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CZĘŚĆ OPISOWA
1. Wstęp 

Zgodnie z Koncepcją prowadzenia przygotowań obronnych w województwie warmińsko-mazurskim, zasadniczym celem tych przygotowań jest zapewnienie funkcjonowania administracji publicznej oraz zabezpieczenie potrzeb sił zbrojnych RP i ludności cywilnej 
w czasie podwyższania gotowości obronnej państwa, w tym osiągnięcia zdolności do przeciwdziałania zaistniałym zagrożeniom wewnętrznym i zewnętrznym państwa. 

Na wszystkich szczeblach planowania operacyjno-organizacyjnego uwidocznione są aspekty zagrożeń kryzysowych wywoływanych działaniami terrorystycznymi/ hybrydowymi, co w konsekwencji może doprowadzić do działań wojennych w globalnym wymiarze. 

W związku z powyższym umacnianie obronności Rzeczypospolitej Polskiej, przygotowywanie ludności i mienia narodowego na wypadek wojny oraz wykonywanie innych zadań w ramach powszechnego obowiązku obrony należy do wszystkich organów władzy i administracji rządowej oraz innych organów i instytucji państwowych, organów samorządu terytorialnego, przedsiębiorców i innych jednostek organizacyjnych, organizacji społecznych, a także do każdego obywatela w zakresie określonym w ustawach, w tym 
w ustawie o powszechnym obowiązku obrony Rzeczypospolitej Polskiej.
Jednym z głównych dokumentów planowania obronnego na wszystkich szczeblach zarządzania bezpieczeństwem narodowym jest planowanie operacyjne wynikające ze Strategii Bezpieczeństwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej  oraz  Polityczno-Strategicznej Dyrektywy Obronnej Rzeczypospolitej Polskiej .
W bliższym planowaniu główny wysiłek będzie skupiony na opracowaniu planu operacyjnego na szczeblu gminnym, szkoleniu podmiotów z zakresu pozamilitarnych przygotowań obronnych  oraz sprawdzeniu stanu przygotowań obronnych w ramach planowanego ćwiczenia obronnego na terenie gminy w 2021 roku.
 W dalszym działaniu będą kontynuowane czynności sprawdzające i koordynujące przygotowanie jednostek organizacyjnych Gminy Ełk i nadzorowanych przez Wójta Gminy Ełk ich funkcjonowania w sytuacji współczesnych zagrożeń bezpieczeństwa państwa. 

Zadania operacyjne zawarte w planie operacyjnym funkcjonowania Gminy Ełk 
 w czasie zewnętrznego zagrożenia bezpieczeństwa państwa i w czasie wojny są bazą wyjściową do określenia zadań rzeczowo-finansowych realizowanych w czasie pokoju. Podstawą do opracowania i aktualizacji powyższych planów jest Rozporządzenie Rady Ministrów  z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie warunków i trybu planowania i finansowania zadań wykonywanych w ramach przygotowań obronnych państwa przez organy administracji rządowej i samorządu terytorialnego (Dz.U. z 2004 r., Nr 152 poz. 1599).
2. Przedsięwzięcia obronne zrealizowane w 2020 roku. 

2.1 Ocena ogólna

Przedsięwzięcia zawarte w „Planie zamierzeń obronnych Gminy Ełk na rok 2020” nie zostały wykonane zgodnie z harmonogramem zadań oraz wytycznymi do prowadzenia zaplanowanych szkoleń obronnych poprzez zaangażowanie komórek organizacyjnych Gminy Ełk i jednostek organizacyjnych gminy, biorących udział w realizacji zadań obronnych w gminie. Powodem braku realizacji zaplanowanych szkoleń i treningów było zagrożenie epidemiologiczne wywołane wirusem SARS-COV-2, wywołującym chorobę zakaźną COViD-19. 
W ramach programowania obronnego i planowania zadań obronnych  w Gminie Ełk 
w 2020 roku główny wysiłek skupiono na przygotowaniu stanowiska do przetwarzania informacji niejawnych w Urzędzie Gminy Ełk, bieżącym prowadzeniu postępowań administracyjnych na wniosek wojskowych organów administracji w ramach świadczeń rzeczowych i osobistych na rzecz obrony, prowadzeniu postępowań administracyjnych 
i wydawaniu decyzji na kurierów w ramach  planowanej akcji kurierskiej.

Utworzenie stanowiska systemu teleinformatycznego w urzędzie gminy do przetwarzania informacji niejawnych umożliwiło ostatecznie wdrożyć w życie nowy, uzgodniony plan akcji kurierskiej gminy, dostosowany do aktualnych potrzeb organizacyjno-planistycznych.

Do niezrealizowanych przedsięwzięć zaliczyć można nie opracowanie POF gminy. Zadania w tym zakresie zostały zaplanowane na I i II kwartał 2021 roku. 
2.2 Stan i ocena zrealizowanych przedsięwzięć obronnych:
Do głównych przedsięwzięć zrealizowanych w 2020 r. zalicza się: 

a)  przygotowanie, udział i rozliczenie kwalifikacji wojskowej w Gminie Ełk, zgodnie 
z obowiązującymi przepisami prawa,
b) uzgodnienie z wojewodą planu szkolenia obronnego w Gminie Ełk na 2020 rok,

c) uzgodnienia planów działania w zakresie pozamilitarnych przygotowań obronnych, zarządzania kryzysowego i obrony cywilnej z kierownikami jednostek organizacyjnych gminy,

d) opracowanie nowej dokumentacji stałego dyżuru Wójta Gminy Ełk,
e) zaktualizowanie planu dystrybucji tabletek jodowych w przypadku zdarzenia radiacyjnego na terenie Gminy Ełk,

f) reklamowanie z urzędu i na wniosek od obowiązku pełnienia czynnej służby wojskowej
 w czasie ogłoszenia mobilizacji i w czasie wojny,

g) realizowanie współpracy z organami administracji wojskowej w sprawach prowadzenia postępowań administracyjnych i wydawania decyzji w sprawie nakładania obowiązku świadczeń osobistych i rzeczowych na rzecz obronności, 

h) prowadzenie postępowań na wniosek w sprawie wypłaty świadczeń rekompensujących utracone zarobki żołnierzom w związku z odbytymi ćwiczeniami wojskowymi,
i) prowadzenie na wniosek i wydawanie decyzji administracyjnych osobom  o uznanie za posiadającego na wyłącznym utrzymaniu członków rodziny osoby, która otrzymała kartę powołania do pełnienia służby wojskowej (przygotowawczej,
j) utworzenie stanowiska dla systemu teleinformatycznego do przetwarzania informacji niejawnych o klauzuli „ZASTRZEZONE”,
k) prowadzenie postępowań i wydawanie decyzji administracyjnych osobom wyznaczonym do funkcji kuriera w planowaniu akcji kurierskiej na terenie gminy, 
l) opracowanie i uzgodnienie nowego Planu Akcji Kurierskiej Gminy Ełk,
m) opracowanie nowego Planu rozplakatowania obwieszczeń Gminy Ełk.
W 2020 roku nie zrealizowano przedsięwzięcia dotyczącego opracowania planu operacyjnego funkcjonowania (POF) Gminy Ełk na czas zewnętrznego zagrożenia bezpieczeństwa państwa i wojny. Zadania w tym zakresie zostały zaplanowane w I półroczu 2021 roku. Jednak na bieżąco kontynuowano proces aktualizacji kart realizacji zadań operacyjnych. Zadania w tym zakresie zostały zaplanowane w roku 2021. 
3. Planowane przedsięwzięcia obronne  w roku 2021.  
3.1. Zamiar realizowanych zadań obronnych w Gminie Ełk.

Główny zamiar działania będzie skupiony na przygotowanie, opracowanie i uzgodnienie nowego planu operacyjnego funkcjonowania Gminy Ełk na czas zewnętrznego zagrożenia bezpieczeństwa państwa i w czasie wojny.

Na podstawie wojewódzkiego planu kwalifikacji wojskowej w wyznaczonych terminach  2021 roku na terenie miasta Ełk przeprowadzona zostanie kwalifikacja wojskowa wytypowanych osób z terenu Gminy Ełk, zgodnie z opracowanymi wytycznymi w tym zakresie. 

W miesiącu maju 2021 roku zaplanowano przeprowadzenie treningu funkcjonowania Stałego Dyżuru Wójta Gminy Ełk i treningu akcji kurierskiej na terenie Gminy Ełk.

W miesiącu czerwcu 2021roku zaplanowano udział w powiatowych ćwiczeniach, 
z zakresu funkcjonowania organów JST podczas wprowadzania stanów gotowości obronnej państwa oraz praktyczne ćwiczenie różnych wariantów działań. 
3.2. Pozamilitarne przygotowania  obronne w  2021 roku będą wykonywane
 przez:

3.2.1. Urząd Gminy Ełk:  
a) opracowanie planu operacyjnego funkcjonowania Gminy Ełk, zgodnie 
z wytycznymi Wojewody Warmińsko-Mazurskiego w sprawie sporządzenia w/w planu,
b) przekazanie zadań operacyjnych podległym i nadzorowanym jednostkom organizacyjnym gminy oraz  prowadzenie nadzoru nad sporządzaniem kart realizacji zadań,

c) dokonanie oceny realizacji zadań obronnych w Gminie Ełk za 2020 rok w ramach NKPPO (Narodowy Kwestionariusz Pozamilitarnych Przygotowań Obronnych)
 i przesłanie kwestionariusza do Wojewody Warmińsko-Mazurskiego,

d) przygotowanie i przeprowadzenie kwalifikacji wojskowej na administrowanym terenie oraz terminowe sporządzenie sprawozdania z jej przebiegu,
e) przygotowanie kadry kierowniczej Urzędu Gminy i pracowników merytorycznych jednostek organizacyjnych gminy do udziału w szkoleniach obronnych i ćwiczenia obronnego organizowanego na terenie Gminy Ełk,
f) prowadzenie analizy potrzeb kadrowych w Urzędzie Gminy, a następnie występowanie do właściwego wojskowego komendanta uzupełnień w sprawach reklamowania osób od obowiązku pełnienia czynnej służby wojskowej w razie ogłoszenia mobilizacji i w czasie wojny, 

g) doskonalenie obiegu informacji pomiędzy jednostkami organizacyjnymi gminy 
w ramach prowadzonych treningów stałego dyżuru,

h) aktualizację planu dystrybucji preparatów jodowych na ternie Gminy Ełk 
w przypadku wystąpienia zdarzenia radiacyjnego, przygotowanie się do praktycznego zastosowania go w organizowanym ćwiczeniu obronnym,
i) realizację planu szkolenia obronnego Gminy Ełk,

j) prowadzenie nadzoru/kontroli nad realizacją zadań obronnych w jednostkach organizacyjnych Gminy Ełk,
k) uzupełnianie/aktualizacja „Bazy danych sił i środków …” na potrzeby HNS,

l) prawidłowe i terminowe wydatkowanie środków finansowych przeznaczonych na realizację przedsięwzięć obronnych z rozdziału: 75212 (pozostałe wydatki obronne), 75045 dotowanych z budżetu Wojewody na zadania zlecone w dziedzinie  obronności,

m) bieżącą realizację zadań obronnych, wynikających z zakresu obowiązków,

n) prowadzenie analizy i usuwanie niedociągnięć stwierdzonych podczas kontroli kompleksowej (zgodnie z harmonogramem) oraz kontroli problemowych, w ramach planowanych własnych zamierzeń obronnych na dany rok kalendarzowy.
3.2.2. Jednostki organizacyjne Gminy Ełk:  

a) zapoznanie podległych pracowników wszystkich jednostek organizacyjnych gminy z zadaniami obronnymi jednostek, które są  wykonywane dodatkowo w czasie pokoju i w czasie wojny w ramach szkoleń wewnętrznych, 

b) uczestniczenie w szkoleniach obronnych organizowanych przez Urząd Gminy Ełk, 

c) opracowanie własnych zamierzeń obronnych na 2021 rok, uzgodnienie ich 
z Wójtem Gminy Ełk  oraz dokonanie oceny ich realizacji za rok poprzedni wraz z wnioskami,
d) wykonywanie kart realizacji zadań operacyjnych zawartych w planie POF Gminy,

e) aktywne uczestnictwo jednostek organizacyjnych gminy w ćwiczeniu obronnym zaplanowanym w czerwcu 2021 roku,

f) aktualizacja zestawienia świadczeń osobistych i rzeczowych na rzecz obronności państwa.
1) Środki Reagowania Kryzysowego – ujęte w zarządzeniu Nr 5 Prezesa Rady Ministrów z 2019 r. w sprawie wykazu przedsięwzięć i procedur systemu zarządzania kryzysowego (niejawne). 
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