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Rozstrzygnie¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2020 r., poz. 713), stwierdzam niewaznos¢ uchwaly Nr XXIX/183/2020 Rady Gminy
Flk z dnia 15 czerwca 2020 r. w sprawie zmiany Statutu Gminy Eik, w czesci dotyczace]
§ 1 pkt 2) uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwala, o ktorej mowa na wstgpie, Rada Gminy Elk, dziatajac na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, zmienita Statut
Gminy Eik.
W § 1 pkt 2) uchwaly, Rada Gminy Elk zmienita statut gminy, poprzez wprowadzenie
do niego § 18a, dotyczacego zdalnego trybu obradowania na sesjach oraz komisjach.

Nowododana regulacja statutu stanowi, iz: ,,1. W okresie obowigzywania stanu zagrozenia

epidemicznego albo stanu epidemii lub innych stanow nadzwyczajnych przewidzianych
w Konstytucji RP Rada Gminy oraz Komisje Rady Gminy mogg by¢ zwolywane 1 odbywac
sesje i posiedzenia, a takze podejmowac rozstrzygniecia, w tym uchwaty, z wykorzystaniem
érodkéw porozumiewania si¢ na odlegtos¢ w zdalnym trybie obradowania oraz w przypadku
niemoznosci obradowania w tym trybie, korespondencyjnie. 2. W przypadku obradowania
w trybie korespondencyjnym w okresie obowiazywania stanu zagrozenia epidemicznego albo
stanu epidemii, na pig¢ dni przed sesja radni otrzymuja imienne pakiety, zawierajace karty
do glosowania nad poszczegdlnymi projektami uchwal. 3. Imienne pakiety z kartami
do glosowania zostang odebrane do radnych w dniu, na jaki zwotane zostaty obrady.”

Zdaniem organu nadzoru, wyzej przytoczone postanowienia uchwaly, zostaly podj¢te
7 razacym haruszeniem prawa.

Zgodnie z art. 15zzx ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 374 z pozn.

zm.), w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemil organy
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stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego oraz dziatajgce kolegialnie organy:
wykonawcze w jednostkach samorzadu terytorialnego, w zwigzkach jednostek samorzadu
terytorialnego, w zwiazku metropolitalnym, w regionalnych izbach obrachunkowych oraz
samorzadowych kolegiach odwotawczych moga zwolywa¢ i odbywaé obrady, sesje,
posiedzenia, zgromadzenia lub inne formy dzialania wiasciwe dla tych organow, a takze
podejmowaé rozstrzygniecia, w tym uchwaly, z wykorzystaniem srodkow porozumiewania si¢

na odlegtosé lub korespondencyjnie (zdalny tryb obradowania).

Wyzej cytowany przepis zostal dodany przez art. 1 pkt 14 ustawy z dnia 31 marca

2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,

przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych

nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 568). Tym
samym, z dniem wejécia w Zycie ww. przepisu, rada gminy uzyskala mozliwos¢ zdalnego
zwolywania i prowadzenia sesji, w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego
albo stanu epidemii wprowadzonego w zwigzku z zapobieganiem i zwalczaniem zakazenia
wirusem SARS-CoV-2 i rozprzestrzeniania si¢ choroby zakaznej, wywolanej tym wirusem.

W ocenie organu nadzoru, kwestionowane postanowienia uchwaly znacznie wykraczaja
poza okolicznosci, o ktéorych mowa w ustawie. Jak wynika z treScli  przepisu

art. 15zzx ust. | ww. ustawy, zdalny tryb obradowania dopuszczalny jest bowiem wylacznie

w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii spowodowanej
wirusem SARS-CoV-2.

Wobec czego, ze poza przypadkami wskazanymi w ustawie o szczegolnych
rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych, brak jest podstaw
prawnych do prowadzenia obrad sesji i komisji z wykorzystaniem Srodkow porozumiewania
sie na odleglosé lub korespondencyjnie, w tym do regulowania tej kwestii przez rad¢ gminy.

Jednoczes$nie nalezy wskazaé, ze wedle ugruntowanego orzecznictwa sadow
administracyjnych, niedopuszczalne jest dokonywanie w uchwale modyfikacji tresci przepisu
ustawowego, poprzez poszerzenie Kkatalogu okolicznosci, w ktérych moze miec
on zastosowanie, gdyz w obecnym stanie prawnym jedyna i bezposrednig podstawg prawng
w oparciu, o ktéra rada gminy moze odbywac¢ sesje w trybie zdalnym, sg przepisy art. 15zzx
ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem

i zwalczaniem COVID-19, innych chordéb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych.



Powtorzenie lub modyfikacja przepiséw ustawowych jest sprzeczna z zasadg tworzenia
aktow prawnych na podstawie i w granicach prawa, bowiem wprowadzenie powtorzen regulacji
ustawowej w aktach prawa miejscowego zaciera przejrzystosc systemu prawnego 1 powoduje,
ze przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, a nie aktu hierarchicznie wyzszego,
z ktorego pochodzi. W orzecznictwie sgdow administracyjnych wielokrotnie wskazywano,

ze powtérzenia i modyfikacje przepisow ustawowych w uchwalach, jako wysoce

dezinformujace, stanowig istotne naruszenie prawa (np. wyrok NSA z dnia 16 czerwca
1992 r. sygn. akt II SA 99/92, wyrok NSA oz. we Wroclawiu z dnia 14 pazdziernika
1999 r., sygn. akt II SA/Wr 1179/98, wyrok NSA z dnia 6 czerwca 1996 r., sygn. akt SA/Wr
2761/95). Powtarzanie regulacji ustawowych, badz ich modyfikacja i uzupelnienie przez
przepisy uchwaty moze bowiem prowadzi¢ do odmiennej, czy sprzecznej z intencjami
ustawodawcy, interpretacji. W takim kontekscie, powtarzanie i modyfikacj¢ w uchwatach,
przepiséw zawartych w aktach hierarchicznie wyzszych, nalezy uzna¢ za niedopuszczalne.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezalo orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje prawo whniesienia, za poSrednictwem

Wojewody Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego

i %ﬂﬂzurskiegn
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w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Otrzymuja:

1. Przewodniczacy Rady Gminy Elk,
2. Wéjt Gminy Elk.




