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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.309.2016
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 5 sierpnia 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 446), stwierdzam niewazno$¢: § 6 pkt 7 lit. e), § 6 pkt 8, § 6 pkt 10, § 8 ust. 1 pkt 11, § 9 ust. 1 pkt 11 i
pkt 12, § 10 ust. 1 pkt 11, § 11 ust. 1 pkt 11, § 12 ust. 1 pkt 11, § 13 ust. 1 pkt 11, § 14 ust. 1 pkt 1 i pkt 11,
§ 15 pkt 8, § 16 pkt 8, § 17 pkt 11 i pkt 12, oraz § 20 ust. 5 pkt 2, § 23 ust. 3 i § 6 pkt 9 zdanie drugie w
zakresie sformutowania ,,w obszarze ktorych moga by¢ usytuowane urzadzenia zwigzane z tym uzbrojeniem
takie jak: stacja transformatorowa oraz przepompownie $ciekow z takim usytuowaniem, ktore nie bedzie
stanowito problemu dla budowy budynku mieszkalnego” uchwaly Nr XXI1X/205/2016 Rady Gminy Eik
z dnia 29 czerwca 2016 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
terenéw potozonych w obrebie Koziki gm. Etk obejmujgcego tereny dziatek o humerach ewidencyjnych 70/8,
73/7173/9.

Uzasadnienie

Rada Gminy Etk, powolujac jako podstawe prawng art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz
art. 15 ust. 2, art. 20 ust.1 i art. 29 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. Z 2016 r. poz. 778), podjeta w dniu 29 czerwca 2016 r. uchwate Nr XXIX/205/2016 w
sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenow potozonych w obrgbie
Koziki gm. Etk obejmujacego tereny dziatek o numerach ewidencyjnych 70/8, 73/7 i 73/9.

W toku badania przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit, iz nastgpujace postanowienia uchwaty
wykraczajg poza zakres ustalen planu, wynikajacy z art. 15 ust.2 i 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym:

- § 6 pkt 7 lit. e), w ktorym wskazano, iz ,, szczegotowe projekty budowlane nalezy uzgodni¢ z Rejonowym
Oddzialem zarzqdu Melioracji i Urzqdzen Wodnych w Efku”,

- § 23 pkt 3 stanowiacy, iz ,, Na kazdej dziatce budowlanej w obszarze terenéw biologicznie czynnych nalezy
zasadzi¢ po kilka wysokich drzew o rozfozystych koronach w celu wzbogacenia krajobrazu”,

- § 6 pkt 8, zgodnie z ktorym ,, nie wskazane jest sytuowanie zabudowy na gruntach fgkowych
0 potencjalnych warunkach wysokiego poziomu wéd gruntowych . Dopuszczalnosé budowy na takim terenie
powinna by¢ poprzedzona dodatkowym zbadaniem warunkéw gruntowo-wodnych w trakcie projektowania
inwestycji budowlanych”,

- § 6 pkt 10 informujacy, ze ,, Zapisy dotyczgce podtoza gruntowego dla poszczegolnych terenow wynikajg
z dokonanych badar geologicznych (gruntowo-wodnych)”, oraz postanowienia § 8 ust.1
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pkt 11, § 9 ust. 1 pkt 11 i pkt 12, § 10 ust.1 pkt 11, § 11 ust.1 pkt 11, § 12 ust. 1 pkt 11, § 13 ust. 1 pkt 11, §
14 ust. 1 pkt 11, § 15 pkt 8, § 16 pkt 8, § 17ust. 1 pkt 11 i 12, zawierajace informacje o sktadzie podtoza
gruntowego i poziomie wody gruntowej na terenach oznaczonych symbolami 1IMN, 2 MN, 3MN, 4 MN, 5
MN, 6 MN, 7MN, 8UMN, 9RM/UT, 10RM/UT, 11 MN, a takze §14 ust.1 pkt 1 o tresci , Dostgpnosé
komunikacyjna z drogi gminnej pofozonej poza obszarem objetym planem”.

Ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego maja by¢ ujmowane w formie nakazow,
zakazow, dopuszczen i ograniczen W zagospodarowaniu terenu. Plan miejscowy nie jest zatem aktem, w
ktorym zamieszcza si¢ informacje, zalecenia, czy tez innego rodzaju niewigzace sugestie dla wiascicieli
nieruchomosci, badz potencjalnych inwestorow. Zamieszczenie w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego regulacji o charakterze informacyjnym stanowi naruszenie zasad sporzadzania planu
miejscowego, skutkujace niewaznosciag uchwaty W czgéci zawierajacej taka regulacje (vide: wyrok NSA z dnia
2 grudnia 2012 r. sygn. 11 OSK 2096/10).

Przepisy zawarte w aktach prawa miejscowego, ktore wspolnie z regulacjami ustawowymi stanowia podstawe
do dekodowania norm prawnych, podlegajacych konkretyzacji w ramach procesow stosowania prawa, a tym
samym w konsekwencji stanowig podstawe do ingerencji w sfer¢ prawng osob bedacych adresatami dziatan
administracji, powinny by¢ redagowane w sposob czytelny i niebudzacy watpliwosci interpretacyjnych
(w oparciu o wyrok z dnia 16 czerwca 2008 r. WSA w Krakowie sygn. Il SA/Kr 407/08).

Okreslenie warunkéw gruntowych posadowienia budynku stanowi element procesu budowlanego.

Wskazanie w planie warunkéw geologicznych moze wprowadzi¢c w blad potencjalnego inwestora
w przypadku zmiany poziomu wod gruntowych. Ponadto, podana w planie informacja, nie moze by¢ podstawa
do projektowania obiektu budowlanego.

Organ nadzoru stwierdzit takze, ze niektore postanowienia uchwaty stanowig naruszenie wiladztwa
planistycznego. Dotyczy to:

§ 20. ust. 5 pkt 2 o tresci ,, Urzqdzenia infrastruktury technicznej takie jak: stacja transformatorowa oraz
przepompownie sciekow nie mieszczgce sie W obszarze drog dopuszcza sie do budowy na obszarze dziatek
budowlanych z bezposrednim dostegpem do drég z takim ich usytuowaniem aby nie kolidowaty z usytuowaniem
projektowanej zabudowy szczegélnie mieszkaniowej” , oraz § 6 pkt 9 zdanie drugie w czeSci dotyczacej
sformutowania ,, ...w obszarze ktorych mogg byé usytuowane urzqdzenia zwigzane z tym uzbrojeniem takie jak:
stacja transformatorowa oraz przepompownie sciekow z takim usytuowaniem, ktore nie bedzie stanowito
problemu dla budowy budynku mieszkalnego”

Powyzsze postanowienia naruszajg art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, w mysl ktorego, w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo przeznaczenie terenow oraz
linie rozgraniczajace tereny 0 réznym przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania, w tym tereny
infrastruktury technicznej.

Zgodnie z § 4 pkt 9 lit. a) rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. z 2003, nr 164,
poz. 1587) ,ustalenia dotyczace zasad modernizacji, rozbudowy i budowy systemow komunikacji i
infrastruktury technicznej powinny zawieraé:

...okreslenie uktadu komunikacyjnego i sieci infrastruktury technicznej wraz z ich parametrami oraz
klasyfikacja ulic i innych szlakow komunikacyjnych...”.

W powyzszym rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury, tereny infrastruktury technicznej wskazane zostaty
jako oddzielna kategoria terenow, dla ktorych okre$lono odrgbne 0znaczenia graficzne i literowe .

Przyjety uchwata Nr XXI1X/205/2016 plan, nie okresla ani rodzaju tych urzadzen i obiektow, ani tez ich
lokalizacji lub kierunkowego przebiegu (uktadu). Rozstrzygnigcie tych kwestii przesunieto na etap realizacji
inwestycji i pozostawiono de facto decyzji inwestorow.

Podkresli¢ nalezy, ze miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest aktem szczegdlnym, gdyz
zawiera normy planowe, tj. normy okreslajace zamierzone do osiagnigcia cele. Pod pojgciem ,,przeznaczenia
terenu” nalezy zatem rozumie¢ okreSlenie na przyszto$é celu, ktoremu ma dany teren stuzyé. Postanowienia
§ 20 ust. 5 pkt 2, oraz §6 pkt 9 uchwaly nie spetniaja podstawowych wymogoéow ustawowych co do
jednoznacznego przeznaczenia danego terenu. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze ustalenia § 20 ust.5 pkt 2 i §6 pkt 9
sa nieczytelne i moga oznacza¢ niedopuszczalne przemieszczenie réznych funkcji na tym terenie oraz
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prowadzi¢ do sytuacji nierozgraniczenia terenéw O roéznym przeznaczeniu lub réznych zasadach
gospodarowania, a nadto doprowadza¢ do konfliktow w zagospodarowaniu danego terenu. Tego typu ustalenia
powoduja przy tym swojego rodzaju niepewnos¢ planistyczng, bo 0 tym ktoredy ostatecznie bedzie przebiegata
infrastruktura zadecyduje inny podmiot (organ lub wiadajacy nieruchomoscig itp.) w blizej nieokre§lonej
procedurze. Majac na uwadze funkcj¢ regulacyjng miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jego
charakter prawa powszechnie obowigzujacego, do ktorego tworzenia maja zastosowanie zasady techniki
prawodawczej, a takze skutkujacy miedzy innymi tym, Zze plan miejscowy moze stanowi¢ podstawe
rozstrzygnie¢ w sprawach indywidualnych, uzasadnione jest twierdzenie, ze 0 sprzecznosci zaskarzonych
postanowien planu z przepisem art. 15 ust.1 pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
przesadza juz sam sposob zakodowania norm w uchwale, uniemozliwiajacy jednoznaczne okreslenie
przeznaczenia terenow.

Podkresli¢ nalezy, ze przepisy zawarte w aktach prawa miejscowego, ktore wspdlnie z regulacjami
ustawowymi stanowig podstawe do dekodowania norm prawnych podlegajacych konkretyzacji w ramach
procesow stosowania prawa, a tym samym w konsekwencji do ingerencji w sfer¢ prawna osob bedacych
adresatami dziatan administracji, powinny by¢ redagowane w sposob czytelny i niebudzacy watpliwosci
interpretacyjnych (vide: wyrok WSA w Krakowie z dnia 16 czerwca 2008 r. sygn. akt 1l SA/Kr 407/08).

Biorac powyzsze pod uwage nalezato rozstrzygna¢ jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody, skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

wz. WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO
Stawomir Sadowski
Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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