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w sprawie ustalenia wysokosci stawki procentowych oplaty adiacenckiej z tytutu
wzrostu wartosci nieruchomosci spowodowanego budowy urzadzen infrastruktury
technicznej

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 1S ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie
gminnym (tj. Dz.U. 2019 r., poz. 506 ze zm.) oraz art. 146 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami z dnia 21 sierpnia 1997r. (Dz.U. z 2020r. poz. 65 ze zm.) Rada Gminy
Elk uchwala co nastepuje:

§1.

Ustala si¢ wysokos¢ stawki procentowej oplaty adiacenckiej z tytulu wzrostu wartosci
nieruchomosci na skutek wybudowania urzadzen infrastruktury technicznej w wysokosci 50%
réznicy miedzy wartoscia nieruchomosci jaka nieruchomos$¢ miata przed wybudowaniem
urzadzen infrastruktury technicznej, a wartoscig jaka nieruchomos$¢ ma po ich wybudowaniu.

§ 2.
Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Etk.
§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego.



Uzasadnienie
Do Uchwaly Nr ...............
Rady Gminy Elk
Z2dnia .....ccoveiiiiiiinennn

Zgodnie z art. 146 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(tj. U z 2020 r. poz. 65) wysokos¢ stawki procentowej oplaty adiacenckiej ustala Rada
Gminy, w drodze uchwaly, w wysokosci nie wigkszej niz 50 % réznicy miedzy wartoscig
nieruchomosci jaka nieruchomo$¢ miata przed wybudowaniem urzadzen infrastruktury
technicznej, a wartoscig jaka nieruchomosé ma po ich wybudowaniu.

Oplate adiacenckg stosuje si¢ do nieruchomosci bez wzgledu na ich rodzaj i polozenie,
jezeli urzadzenia infrastruktury technicznej zostaly wybudowane z udziatem $rodkow Skarbu
Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego, $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej lub ze zrodet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi, z wylaczeniem
nieruchomosci przeznaczonych w planie miejscowym na cele rolne i lesne .

Przez budowe urzadzen infrastruktury technicznej rozumie si¢ budowg drogi oraz
wybudowanie pod ziemig, na ziemi albo nad ziemig przewodéw lub urzadzen
wodociagowych,  kanalizacyjnych,  cieplowniczych, elektrycznych, gazowych i
telekomunikacyjnych.

Przedmiotowa uchwala ustala stawke procentowa w wysokosci 50% z tytutu wzrostu
wartosci nieruchomosci spowodowanej budowg urzadzen infrastruktury technicznej.
Ustalenie stawki na takim poziomie podyktowane jest migdzy innymi koniecznosScig
prowadzenia postgpowania administracyjnego. Koszt przeprowadzenia takiego postgpowania
jest wysoki, ze wzgledu na konieczno$¢ okreslenia wartosci nieruchomosci przed i po
wybudowaniu infrastruktury. Na podstawie art. 146 ust.la, w zwigzku z art.7 warto$¢ ustala
rzeczoznawca majatkowy z uwagi na posiadane uprawnienia i specyficzng wiedze w te]
dziedzinie i jest o jedyna dopuszczalna forma w jakiej whasciciele nieruchomosci mogg zostaé
zobligowani do uczestniczenia w kosztach budowy urzadzen infrastruktury technicznej. Koszt
sporzadzenia takiego operatu jest rézny i zalezy od kwoty wynegocjowanej z rzeczoznawca.
Najczesciej jest to kwota w zakresie 800-1000 zt. Do kosztéw postgpowania nalezg rowniez
koszty osobowe, materialowe oraz koszty zwiazane z dor¢czeniem korespondencji w sprawie.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze wnoszone na rzecz gminy optaty adiacenckie sa
wyrazem wspélnej z gming partycypacji w budowie urzadzen infrastruktury technicznej przez
osoby, ktore odnoszg z tego tytutu korzysci.

W zwiagzku z powyzszym, ustalenie stawki na poziomie 50% jest zasadne i przyczyni
sie do zwrotu $rodkow zaangazowanych w budowe mediow.

Podkre$lié nalezy ze przepis powyzszy, wprost naklada na rad¢ gminy obowigzek ustalenia
stawki procentowej optaty adiacenckiej. Delegacja powyzsza nie ma charakteru
fakultatywnego, zaleznego od gminy. Zgodnie z wyrokiem WSA w Szczecinie z dnia 28
wrzesnia 2005 r. "wykladnia jezykowa art. 98a ust. 1 tej ustawy, nie pozostawia watpliwosci,
ze uzyty w zdaniu pierwszym zwrot "moze" odnosi si¢ do wlasciwego organu jednostki
samorzadu terytorialnego wydajacego decyzje w indywidualnej sprawie, zas zdanie drugie
"Stawke optaty adiacenckiej ustala rada gminy w drodze uchwaly", ma charakter przepisu
obligatoryjnego. Przepis ten rozumie¢ trzeba w ten sposob, ze wyklucza on dowolno$¢ organu
stanowigcego gminy w zakresie podjecia uchwaty w tym przedmiocie, innymi stowy rada
gminy jest zobowigzana do ustalenia w drodze uchwaty stawek procentowych oplaty
adiacenckiej obowigzujacej na jej obszarze". Stanowisko to podtrzymat Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z 3 marca 2006 r. sygnatura akt: I OSK 25/06 wskazujgc Ze
niedopuszczalne jest aby na terenie gminy nic obowigzywaly zadne stawki oplaty
adiacenckiej. Poglad taki zawarty jest rowniez w wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z dnia 10 sierpnia 2018 r. II SA/G1 404/18 zgodnie z ktérym
,,przepis art. 146 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku, o gospodarce nieruchomosciami



(Dz.U. z 2018 r. poz. 121) naklada na rad¢ gminy obowiazek ustalenia stawki procentowej
oplaty adiacenckiej. Delegacja powyzsza nie ma charakteru fakultatywnego, zaleznego od
gminy. Przepis ten ma charakter przepisu obligatoryjnego. Trzeba go rozumieé w ten sposéb,
ze wyklucza on dowolno$¢ organu stanowigcego gminy w zakresie podjecia uchwaly w tym
przedmiocie, innymi stowy rada gminy jest zobowigzana do ustalenia w drodze uchwaty
stawek procentowych oplaty adiacenckiej obowigzujgcej] na jej obszarze” Podobnie
rozstrzygnal w wyroku z 4 kwietnia 2019r. sygn.. akt: II SA/Bk 38/19 WSA w Bialymstoku.
Nie jest rowniez mozliwe ustalenie oplaty adiacenckiej na poziomie 0%, gdyz, zgodnie z
wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z 14 stycznia 2003 r. (I SA 2293/02,
niepubl.), stanowitoby to rezygnacje ze zrdédta dochodéow gminy okreslonego w ustawie,
byloby to wigc obejsciem przepiséw Konstytucji i ustawy o gospodarce nieruchomosciami.






