PROJEKT UCHWALY
RADA GMINY ELK
Nr rob. 42/2022

Uchwala Nr ................ 12022
Rady Gminy Elk

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2022 —2026.

Na podstawie art. 6 ust.1 i 2 pkt. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2021 r., poz. 1249) oraz art. 18 ust.2 pkt. 15 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2022 r., p0z.559 ze zm.) Rada Gminy
Elk, uchwala co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2022 — 2026 w brzmieniu stanowiacym Zatacznik Nr 1
niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Etk.

§ 3.Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy Etk

Bogdan Jurczyk
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Uzasadnienie

do projektu uchwaty w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie Gminy Flk na lata 2022 — 2026.

Potrzeba podejmowania dziatan zapobiegajacych przemocy w rodzinie wynika
z ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2021 r.,
poz.1249). Art. 6 ust.1 i 2 cytowanej ustawy stanowi, ze zadania w zakresie przeciwdzialania
przemocy w rodzinie realizowane sa przez organy administracji rzadowej i jednostki
samorzadu terytorialnego.

Do zadan wlasnych Gminy migdzy innymi nalezy:

— tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

— prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
— opracowywanie i realizacja programow ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Program ma charakter profilaktyczny i edukacyjny, okresla wachlarz zaplanowanych
dzialafi, ktérych celem jest przeciwdziatanie zjawisku przemocy w rodzinie. Angazuje wiele
shuzb, instytucji, organizacji do odpowiedzialnosci za ich realizacjg. Jego realizacja powinna
przyczynié si¢ do poprawy stanu bezpieczenstwa ofiar przemocy w rodzinie oraz ich rodzin.

Wobec powyzszego przyjecie uchwaly jest zasadne.



Uzasadnienie

do projektu uchwaly w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2022 —2026.

Potrzeba podejmowania dziatan zapobiegajacych przemocy w rodzinie wynika
z ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2021 r.,
poz.1249). Art. 6 ust.1 i 2 cytowanej ustawy stanowi, ze zadania w zakresie przeciwdzialania
przemocy w rodzinie realizowane sg przez organy administracji rzadowej i jednostki samorzadu
terytorialnego.

Do zadan wlasnych Gminy miedzy innymi nalezy:

— tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

— prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
— opracowywanie i realizacja programéw ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Program ma charakter profilaktyczny i edukacyjny, okresla wachlarz zaplanowanych
dziatan, ktorych celem jest przeciwdziatanie zjawisku przemocy w rodzinie. Angazuje wiele
shuzb, instytucji, organizacji do odpowiedzialnosci za ich realizacje. Jego realizacja powinna
przyczyni¢ si¢ do poprawy stanu bezpieczenstwa ofiar przemocy w rodzinie oraz ich rodzin.

Wobec powyzszego przyjecie uchwaly jest zasadne.

KIEROWNIK
Aminnego Osradka PomMy Spotecznej
w Etku

Adam Ostriwski







Zalacznik Nr 1

do uchwaty
Nr..../...../2021
Rady Gminy Etk
zdnia ......... 2021 r.

GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA
PRZEMOCY W RODZINIE
ORAZ
OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE
NA LATA 2022 - 2026

ELK, kwiecien 2022






1.  WSTEP

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2022 — 2026 jest realizacjg ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. 22021 r., poz. 1249), zgodnie z kt6ra do zadan
wlasnych gminy nalezy m.in. opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz ochrona ofiar przemocy.

W zwigzku z tym, 7e przemoc wystepuje bardzo czesto w rodzinach dotknietych
problemem alkoholowym kwestie przemocy reguluje roéwniez ustawa z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (tj. Dz. U. z 2021 r.,
poz. 1119 z péZn.zm. ). Naktada ona na samorzad gminny obowigzek udzielania rodzinom, w
ktorych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy psychospotecznej i prawnej oraz obrony
przed przemocg w rodzinie.

Natomiast ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. z 2021r.,
poz.2268 ze zm.) okresla kompetencje jednostek i pracownikow pomocy spotecznej, ktorych
zadaniem jest udzielanie wszelkiej pomocy osobom i rodzinom dotknigtym problemem
przemocy w rodzinie. Przemoc w rodzinie jest jednym z powoddéw przyznawania pomocy
spoteczne].

Program ten ma charakter profilaktyczny i edukacyjny, a jego celem jest
przeciwdzialanie zjawisku przemocy w rodzinie, natomiast jego realizacja powinna przyczyni¢
si¢ do poprawy stanu bezpieczenstwa ofiar przemocy w rodzinie oraz ich rodzin.

Opracowanie Programu poprzedzone zostato diagnozg problemu w Gminie Etk. Ma on
wieloletnig perspektywe, a jego adresatami sa stuzby, instytucje, organizacje pozarzadowe,
spotecznos¢ lokalna oraz wszyscy, ktérzy na co dzien sg $wiadkami przemocy, doznajg jej lub
j4 stosuja.

Wedtug polskich regulacji prawnych przemoc jest przestepstwem. W zaleznosci

od tego, czy przemoc ma charakter jednorazowy, czy powtarza sig, jest scigana. W kodeksie
karnym zawartych jest wiele unormowan prawnych. W sytuacji, gdy przemoc ma charakter
ciggly, kwalifikuje si¢ jako przestgpstwo zng¢cania si¢ nad rodzina, zgodnie z art. 207 ustawy
zdnia 6 czerwca 1997 r. Kodeksu karnego (Dz. U. z 2021r. poz. 2345 ze zm.) i jest Scigane
z urzgdu.
Sciganie z urzedu polega na tym, ze prokurator i policja prowadzg postgpowanie niezaleznie
od woli i zgody osoby pokrzywdzonej. Wycofanie skargi lub odmowa zeznan nie jest podstawg
do umorzenia postgpowania, jesli istnieje uzasadnione przypuszczenie, ze popelniono
przestepstwo.

Artykul 207 Kodeksu karnego stanowi:

o ,§1. Kto zngca si¢ fizycznie lub psychicznie nad osobg najblizszg lub inng osoba
pozostajagcg w stalym lub przemijajacym stosunku zaleznosci od sprawcy albo nad
matoletnim lub osoba nieporadna ze wzgledu na jej stan psychiczny i fizyczny, podlega
karze pozbawienia wolnosci od 3 miesi¢cy do 5 lat.






e § 2Jezeli czyn okreslony w §1 polaczony jest ze stosowaniem szczegdlnego
okrucienstwa, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do 10 lat .

e .§ 3. Jezeli nastgpstwem czynu okreslonego w §1 lub 2 jest targnigcie si¢ pokrzywdzonego
na wilasne zycie, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12 ”.

Zgodnie z art. 9d ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie podejmowanie
interwencji w $rodowisku wobec rodziny dotknigtej przemoca odbywa si¢ w oparciu
o procedure ,,Niebieskie Karty”. Od sierpnia 2010 r. nic wymaga zgody osoby dotknigtej
przemocg w rodzinie. Procedura NK obejmuje ogot czynnosci podejmowanych i realizowanych
przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnych komisji
rozwigzywania probleméw alkoholowych, policji, os§wiaty i ochrony zdrowia, w zwigzku z
uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie. Przedstawiciele podmiotéow, o
ktorych mowa wyzej, realizujg procedure ,,Niebieskie Karty” w oparciu o zasad¢ wspolpracy i
przeckazuja  informacje o  podjetych  dzialaniach  przewodniczagcemu  zespotu
interdyscyplinarnego. W przypadku powzigcia w toku prowadzonych czynnosci stuzbowych
lub zawodowych, podejrzenia stosowania przemocy wobec cztonkow rodziny lub w wyniku
zgloszenia dokonanego przez cztonka rodziny lub osobg bedacg Swiadkiem przemocy w
rodzinie, wszczgceie procedury NK nastepuje przez wypetnienie formularza ,,Niebieska Karta™.

Wszystkie instytucje panstwowe 1 samorzadowe, ktore w zwigzku ze swojg
dzialalnoscig dowiedziaty si¢ o popetnieniu przestgpstwa $ciganego z urzedu sg zobowigzane
niezwlocznie poinformowaé o tym prokuraturg lub policj¢. Zaniechanie tego obowigzku moze
skutkowa¢ odpowiedzialno$cia karna.

II. TEORETYCZNE PODSTAWY ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE

Przemocg w rodzinie jest ,,kazde zachowanie skierowane wobec osoby bliskiej, ktorego
celem jest utrzymanie nad nig kontroli i wiladzy. Przemoc w rodzinie to zamierzone,
wykorzystujgce przewagg sit dziatanie przeciwko cztonkowi rodziny naruszajgce jego godnosé
oraz podstawowe prawa i wolnosci, powodujace cierpienie i szkody”.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2021r.,
poz. 1249) definiuje przemoc w rodzinie jako jednorazowe lub powtarzajace si¢ umyslne
dzialanie lub zaniechanie naruszajagce prawa lub dobra osobiste cztonkéw rodziny,
w szczegdlnosci narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace
ich godno$¢, nietykalno$é cielesng, wolno$é, w tym seksualng, powodujace szkody na ich
zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujace cierpienia i krzywdy moralne u osob
dotknietych przemocas.

Rodzina jest najwazniejszym S$rodowiskiem w zyciu czlowieka, ksztattujagcym
osobowo$¢, system wartosci, poglady i styl zycia. Wazng rolg w prawidtowo funkcjonujace;j
rodzinie odgrywaja wzajemne relacje pomiedzy rodzicami, oparte na mitosci i zrozumieniu. W
przypadku dezorganizacji rodzina nie jest w stanie realizowa¢ podstawowych zadan.






Role wewnatrzrodzinne ulegajg zaburzeniu, lamane sg reguly, a =zachowania
poszczegodlnych cztonkéw rodziny stajg si¢ coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi i
moralnymi oraz oczekiwaniami spotecznymi. Przemoc domowa moze by¢ zaréwno skutkiem,
jak i przyczyng dysfunkcji w rodzinie. Nalezy ja zaklasyfikowaé¢ do kategorii zachowan
negatywnych o duzej szkodliwosci spotecznej. Prowadzi do powaznych naruszen norm
moralnych i prawnych, tragicznych skutkéw psychologicznych, a w skrajnych przypadkach do
powaznych okaleczen czy zabdjstw.

Wokél przemocy narosto wiele mitéw. Jednym z nich jest przekonanie, ze jest
to zjawisko marginalne, wystgpujace wylacznie w patologicznych $rodowiskach. Tymczasem
wedlug danych statystycznych przemoc w rodzinie jest zjawiskiem powszechnym i stanowi
powazny problem spoleczny. Znecanie si¢ nad rodzing jest najczesciej popelnianym
przestgpstwem w Polsce, zaraz po przestgpstwach przeciwko mieniu i zyciu.

Przemoc ze strony najblizszej osoby jest dos$wiadczeniem traumatycznym,
okaleczajgcym psychike. Przemoc w rodzinie przybiera rozne formy: od przemocy fizycznej,
przez przemoc psychiczng i seksualng, po przemoc ekonomiczng. Przemoc w rodzinie rzadko
jest incydentem jednorazowym. Zazwyczaj ma ona charakter diugotrwaly i cykliczny.

Tabela 1. Rodzaje przemocy w rodzinie.

Rodzaje Katalog zachowan

przemocy
Przemoc fizyczna | Popychanie, odpychanie, obezwladnianie, przytrzymywanie,
policzkowanie, szczypanie, kopanie, duszenie, bicie otwarta reka
1 pigsciami, bicie przedmiotami, ciskanie w kogo$ przedmiotami,
parzenie, polewanie substancjami zrgcymi, uzycie broni, porzucanie
w niebezpiecznej okolicy, nieudzielanie koniecznej pomocy itp
Przemoc WySmiewanie pogladéw, religii, pochodzenia, narzucanie wilasnych
psychiczna pogladéw, karanie przez odmowe uczué, zainteresowania, szacunku,
stala krytyka, wmawianie choroby psychicznej, izolacja spoteczna
(kontrolowanie i ograniczanie kontaktéw z innymi osobami),
domaganie si¢ posluszenstwa, ograniczanic snu i pozywienia,
degradacja  werbalna  (wyzywanie, ponizanie, upokarzanie,
zawstydzanie), stosowanie grozb, itp
Przemoc Wymuszanie pozycia seksualnego, wymuszanie nieakceptowanych
seksualna pieszczot 1 praktyk seksualnych, wymuszanie seksu z osobami
trzecimi, sadystyczne formy wspoélzycia seksualnego, demonstrowanie
zazdrosci, krytyka zachowan seksualnych kobiety, itp
Przemoc Odbieranie zarobionych pieniedzy, uniemozliwianie podjecia pracy
ckonomiczna zarobkowej, niezaspakajanie podstawowych materialnych potrzeb
rodziny, itp







Zaniedbanie Ciaggle  niezaspakajanie = podstawowych  potrzeb  fizycznych

(odnosi si¢ do | i emocjonalnych dziecka oraz brak zapewnienia wilasciwej uwagi

relacji  dziecko- | i troski rodzicielskiej m.in.:

rodzic) —w zakresie emocjonalnego kontaktu i wiezi;

—reagowania na trudnosci, ktore przezywa dziecko;

—okazywania wsparcia, troski, zainteresowania i opieki;

—otwartosci na potrzeby dziecka, zapewnienie odpowiednich
warunkow materialnych, socjalnych;

—wlasciwego ubioru, ktéry bedzie dostosowany do wieku i pory roku;

—opieka medyczna i edukacja;

—odpowiednie pokierowanie rozwojem.

Zrédlo: Opracowanie wiasne Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Elku.

Sprawcy przemocy sg bezwzgledni, zniewalajacy swoje ofiary, stosujag wobec nich
grozby 1 demonstrujg swoja sit¢. Doznawanie przemocy prowadzi do niskiej samooceny,
poczucia bezsilnosci, cigglego niepokoju, depresji, chordéb somatycznych zwigzanych
ze stresem.

Cykle przemocy:

1. Faza narastania napigcia — poczatkiem cyklu jest zwykle wyczuwalny wzrost napigcia,
narastajg sytuacje konfliktowe,

2. Faza ostrej przemocy — nastgpuje wybuch agresji, sprawca przemienia si¢ w kata, moze
dokona¢ strasznych czynéw nie zwracajgc uwagi na krzywde innych,

3. Faza miodowego miesigca — to czas skruchy i okazywania milosci. Sprawca zaczyna
dostrzegaé to, co sie wydarzylo. Prébuje zalagodzi¢ sytuacjg, przeprasza, obiecuje
poprawe, staje si¢ uczynny i mity. Pozwala ofiarom uwierzy¢, ze teraz bedzie inaczej.

Przemoc w rodzinie ma tragiczne konsekwencje. Prowadzi nie tylko do uszkodzen ciata
ofiary, ale takze do zaburzen emocjonalnych oraz zaburzen w sposobie, w jaki postrzega ona
sama siebie, sprawce oraz innych ludzi. Narastanie zjawiska przemocy w rodzinie wymaga
niezwlocznego podjecia dziatan zawartych w niniejszym Programie.

III. ANALIZA SWOT

Tabela 2. Analiza SWOT

Mocne strony Stabe strony
Przygotowana specjalistyczna Wystepowanie ,,bialych plam” w regionie-
kadra nieumiejetnos$¢ podejmowania wspdlpracy,
brak specjalistow i punktéw konsultacyjnych
Funkcjonowanie Zespotu Ograniczony dostep do poradnictwa specjalistycznego
Interdyscyplinarnego (psycholodzy, w tym dziecigcy), terapeuci, psychiatra

przy Gminie Eik dziecigcy)







Infrastruktura spoteczna

Brak superwizji dla cztonkow zespotu
interdyscyplinarnego i grup roboczych

Wspodlpraca miedzy instytucjami
(dobre praktyki)

Zbyt mala ilos¢ godzin dyzurujacych specjalistow,
staba wymiana doswiadczen

Upowszechnianie informacji
o zjawisku przemocy

Zbyt male wlaczenie prokuratoréw i sedziow w
kierowanie na program korekcyjno- edukacyjny, brak
informacji zwrotnych dotyczacych zakonczonych
postepowan karnych

Realizacja programéw
korekeyjno- edukacyjnych

Brak szkolen dla prokuratoréw i sedziéw, zbyt mate
srodki finansowe na prowadzenie programow

Zatrudnieni asystenct rodziny oraz
wspolpraca ze stuzbami
medycznymi

Zbyt male zaangazowanie przedstawicieli ochrony
zdrowia w dziatalno$¢ na rzecz zespotu
interdyscyplinarnego

Znajomos¢ srodowiska,
zaangazowanie Srodowisk
lokalnych

Niewystarczajgce wsparcie rodzicéw i dzieci
w uswiadomieniu przyczyn zachowan agresywnych

Znajomos¢ zagrozen
wynikajgcych z probleméw
spotecznych (w tym z przemocy)

Niewystarczajace srodki finansowe na dziatalnos¢
zespotu interdyscyplinarnego

Wzrost §wiadomosci spolecznej
mieszkancow gminy na temat
zjawiska przemocy

Strach ze strony ofiar przemocy przed opinig
spoleczng i agresjg ze strony innych osob

Wspélpraca z instytucjami

Niewystarczajgcy przeptyw informacji dotyczacych
problemu przemocy pomig¢dzy poszczegdlnymi
instytucjami

Mozliwosci wzigcia udziatu
w szkoleniach dotyczacych
zjawiska przemocy

Niewystarczajaca wiedza i umiej¢tnosci praktyczne
w zakresie zjawiska przemocy

Zrédlo: Opracowanie whasne Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Elku.

Innymi waznymi

problemami

Gminy Elk utrudniajagcymi skuteczng walke

ze zjawiskiem przemocy w rodzinie s3:

— brak miejsc izolowania sprawcdéw przemocy,

— niska $wiadomos¢ spoteczna funkcjonowanie stercotypdw na temat przemocy,

— brak specjalistow dostg¢pnych na terenie gminy przy jednoczesnej niechgci o0sob
dotknigtych przemoca do poszukiwania wsparcia w miejscu zamieszkania,

— dhugi okres rozstrzygania spraw w sadach.






IV. DIAGNOZA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE W GMINIE ELK

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Elku zajmuje si¢ miedzy innymi diagnozg
sytuacji i pomocg rodzinom i osobom dotknietym przemocs, przygotowuje plan pomocy,
monitoruje efekty podjetych dziatan, podejmuje interwencje w srodowisku lokalnym.

Ponadto, wskazuje i wspdlpracuje z instytucjami i organizacjami pozarzgdowymi
udzielajacymi pomocy ofiarom, a takze sprawcom przemocy w rodzinie. Ocena skali zjawiska
przemocy jest przedsiewzigciem niezwykle trudnym. Spoteczenstwo zwykle niechetnie mowi
o negatywnych zjawiskach, jakie wystepujg w ich rodzinach.

Tabela 3. Liczba rodzin z terenu Gminy Elk, w ktérych wszczeto procedure Niebieskiej
Karty w okresie od 2018 r. do 2021 r.
2018 2019 2020 2021

39 31 38 51
Zrédlo: Opracowanie whasne Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Etku.

W 2021 roku na tereniec Gminy Etk wszczg¢to w 51 rodzinach procedury Niebieskich
Kart. Jest to najwigcej zatozonych NK w okresie od 2018r. do 2021 roku. W wielu rodzinach
przemoc powtarzata si¢, co skutkowalo zaktadaniem kolejnych NK cz¢$¢ A.

Tabela 4. Liczba rodzin z terenu Gminy Elk, w ktérych wszcz¢to procedury NK przez
poszczegdlne instytucje w latach 2018 - 2021.

Lp. | Instytucja wszczynajaca 2018 2019 2020 2021
1 OPS 3 3 4 3
2 PCPR g - s 5
3 GKRPA . - - -
4 KPP 35 28 33 48
5 Os$wiata i - . .
6 Ochrona zdrowia - - - )
L.acznie 39 31 37 51

Zrédlo: Opracowanie wiasne Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Etku.

Najbardziej aktywna w identyfikacji problemu przemocy w rodzinie jest policja. Jak
wynika z danych zawartych w tabeli nr 4, na przelomie lat 2018 — 2021, najwigcej zostato
zatozonych Niebieskich Kart przez pracownikow Komendy Powiatowej Policji w Eiku.
W 2021 roku pracownicy os$rodka pomocy spotecznej wszczeli 3 procedury NK. Pozostate
instytucje nie wszczynaly procedury NK.






Tabela 5. Porady w Punkcie Konsultacyjnym dla Oséb Uzaleznionych i ich Rodzin oraz
Oso6b Dotknietych Przemocg w Rodzinie w latach 2018 — 2021.

Pomoc udzielana w Punkcie Rok
Konsultacyjnym dla Os6b
Uzaleznionych i ich Rodzin oraz Oséb
Dotknietych Przemoca w Rodzinie/
liczba os6b, ktore skorzystaly

Z pomocy

Ogotem

2018 2019 2020 2021

Psycholog - - - 19 19

Terapeuta (grupa wsparcia dla oséb
wspoluzalezninych) - - - = .

Terapeuta- terapia dla sprawcow i
ofiar przemocy/socjoterapeuta - - - 15 15
/konsultacje

Razem - - - 34 34

Zrédlo: Opracowanie wtasne Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Elku

Z powyzszych danych wynika, ze wzrasta liczba osob korzystajacych z pomocy
specjalistow dyzurujgcych w Punkcie Konsultacyjnym dla Oséb Uzaleznionych 1 ich Rodzin
oraz Osob Dotknigtych Przemoca w Rodzinie.

Statystyki - jak przyznaja policjanci - nie odzwierciedlajg jednak w pelni

rzeczywisto$ci. Wiele ofiar przemocy domowej - przede wszystkim kobiety - nie zglasza zadne;j
instytucji problemu, zyjac latami ze swoim katem. Powody sg rézne. Czasem wstydza sig,
czasem boja, ze nie poradzg sobie np. finansowo. Ludza si¢ tez nadzieja, ze w koncu co$ si¢
zmieni lub obarczaja sie wing za kolejne pobicie. Nawet jesli dojdzie do zgloszenia sprawy,
ofiara czesto si¢ wycofuje.
Z informacji uzyskanych od pracownikow szkol, pracownikéw socjalnych, kuratorow
sagdowych, policji, a takze z procedur ,Niebieskich Kart” prowadzonych przez Zespot
Interdyscyplinarny wynika, ze najczesciej stosowanym rodzajem przemocy w rodzinie
to przemoc fizyczna 1 psychiczna, sprawcg przemocy byl partner, a czynnikiem
determinujacym przemoc byt alkohol.

V. ZADANIA GMINNEGO OSRODKA POMOCY SPOLECZNEJ W ELKU
W ZAKRESIE PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE

Pomoc spoleczna

Celem dzialah pomocy spolecznej jest umozliwienie osobom 1 rodzinom
przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych same nie sg w stanie pokona¢, a takze
zapobieganie powstawaniu tych sytuacji.






Pomoc spoleczna jest udzielana migdzy innymi w przypadku przemocy w rodzinie.
Bezposrednia pomocg rodzinom i osobom potrzebujgcym zajmujag si¢ pracownicy socjalni
zgodnie z obowiazujacg rejonizacja.

W ramach swoich kompetencji i zadan pracownik socjalny:

- diagnozuje sytuacj¢ i potrzeby osoby, co do ktdrej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta
przemocg w rodzinie,

- udziela kompleksowych informacji o mozliwosciach uzyskania pomocy, w szczegolnosci
psychologicznej, prawnej, socjalnej i pedagogicznej, oraz wsparcia, w tym o instytucjach
i podmiotach $wiadczacych specjalistyczna pomoc na rzecz o0sob dotknigtych przemocy
w rodzinie, formach pomocy dzieciom doznajgcym przemocy w rodzinie oraz o instytucjach
1 podmiotach $§wiadczacych t¢ pomoc, mozliwosciach podjecia dalszych dziatan majacych na
celu poprawe sytuacji osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca
w rodzinie,

- organizuje niezwlocznie dostep do pomocy medycznej, jezeli wymaga tego stan zdrowia
osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, Ze jest dotknieta przemocg w rodzinie,

- zapewnia osobie, co do ktdrej istnieje podejrzenie, ze jest dotknicta przemocg w rodzinie,
w zaleznosci od potrzeb, schronienic w catodobowej placéwcee §wiadczacej pomoc, w tym
w szczegolnosci w specjalistycznym o$rodku wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie,

- moze prowadzi¢ rozmowy z osobami, wobec ktérych istnieje podejrzenie, Ze stosuje przemoc
w rodzinie, na temat konsekwencji stosowania przemocy w rodzinie oraz informuje te osoby o
mozliwos$ciach podj¢cia leczenia lub terapii i udziale w programach korekcyjno — edukacyjnych
dla 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie,

- wszczyna procedurg ,,Niebieskiej Karty” zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia
13.09.2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskiej Karty” oraz wzoréw formularzy NK.

Pracownicy socjalni, przedstawiciele pomocy spotecznej sa czlonkami Zespotu
Interdyscyplinarnego lub grup roboczych wspotpracujacych z Zespotem Interdyscyplinarnym.
W razie bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwigzku z przemocy
w rodzinie pracownik socjalny wykonujacy obowiazki stuzbowe wspdlnie z funkcjonariuszem
Policji, a takze lekarzem lub ratownikiem medycznym lub pielegniarka ma prawo podjgé
decyzje o odebraniu dziecka z rodziny i umieszczeniu go u innej niezamieszkujgcej wspolnie
osoby najblizszej, w rodzinie zastepczej lub calodobowej placéwee opiekunczo -
wychowawczej. Pracownik socjalny ma obowiazek niezwlocznego powiadomienia sgdu
opiekunczego o tym fakcie, nie pdzniej jednak niz w ciggu 24 godzin.

Zespol Interdyscyplinarny i grupy robocze

Gmina podejmuje dzialania na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
w szczegblnosci w ramach pracy Zespohu Interdyscyplinarnego lub grupy roboczej. Gtéwnym
celem ZI jest udziclanie wsparcia rodzinom w kryzysie, gtéwnie w sytuacji zagrozenia dobra
dzieci. Zadaniem zespotu jest integrowanie 1 koordynowanie dziatan jednostek
organizacyjnych pomocy spolecznej, gminnej komisji rozwigzywania problemow






alkoholowych, policji, o$wiaty, ochrony zdrowia, organizacji pozarzadowych oraz specjalistow
w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie w szczegdlnosci poprzez:

diagnozowanie problemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie,

podejmowanie dziatan w srodowisku zagrozonym przemocg w rodzinie majacych na celu
przeciwdzialanie temu zjawisku,

inicjowanie interwencji w srodowiskach dotknigtych przemoca w rodzinie,
rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielania pomocy
w Srodowisku lokalnym,

inicjowanie dzialan w stosunku do 0sob stosujacych przemoc.

Do zadan grupy roboczej nalezy, w szczego6lnosci:

opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach wystgpienia
przemocy w rodzinie,

monitorowanie sytuacji w rodzin, w ktorych dochodzi do przemocy oraz rodzin zagrozonych
wystapieniem przemocy,

dokumentowanie dziatan podejmowanych wobec rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy
oraz efektéw tych dziatan.

VL. CELE PROGRAMU

Cel glowny

Przeciwdziatanie zjawisku przemocy w rodzinie w Gminie Etk i zapewnienie ochrony

jej ofiarom.

Cele szczegélowe programu

1.

2.

Udzielanie pomocy dzieciom i miodziezy z rodzin zagrozonych i dotkni¢tych przemoca
w rodzinie.

Podejmowanie dziatann profilaktycznych w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie.

Podejmowanie dzialan majacych na celu poprawe sytuacji rodzin zagrozonych
i dotknietych zjawiskiem przemocy w rodzinie.

Umozliwienie podnoszenia kompetencji oséb pracujacych z osobami doswiadczajacymi
przemocy w rodzinie lub osobami stosujacymi przemoc w rodzinie.

Cele szczegélowe bedg realizowane m.in. przez:

1) podnoszenie wrazliwosci spotecznej wobec przemocy w rodzinie,
2) wsparcie rodzin dotknigtych przemoca w rodzinie,
3) edukacj¢ spoteczenstwa w zakresie problematyki przeciwdziatania przemocy w rodzinie,






4) podnoszenie kompetencji stuzb zajmujacych si¢ problematyka przeciwdzialania przemocy
w rodzinie,
5) oddzialywanie na sprawcoéw przemocy w rodzinie.

VII.

PODSTAWA PRAWNA

Podstawa prawng dziatan zwigzanych z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie jest:

VIII.

all O

Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,

Wojewodzki Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie w Wojewddztwie
Warminsko — Mazurskim na lata 2021 — 2026 (przyjety uchwalg Nr 1/6/21/VI z dnia 5
stycznia 2021 r. Zarzadu Wojewodztwa Warminsko — Mazurskiego).

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U.
z2021r., poz. 1249),

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej ( tj. Dz. U. z 2021 r., poz.2268
ze 7zm.),

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi ( tj. Dz. U. z 2021r., poz. 1119 z p6z.zm.),

gminne programy profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii uchwalane co roku.

ADRESACI PROGRAMU

Ofiary 1 sprawcy przemocy.

Rodzice i opiekunowie krzywdzonych dzieci.

Rodziny i osoby dotknigte zjawiskiem przemocy.

Przedstawiciele instytucji i stuzb pracujgcych z osobami i rodzinami dotknigtymi przemoca

(pedagodzy, psycholodzy, nauczyciele, pracownicy socjalni, pracownicy Sadu, policjanci,
wychowawcy, nauczyciele, terapeuci, socjoterapeuci, kuratorzy, pracownicy stuzby
zdrowia, duchowni).

5. Przedstawiciele wtadz lokalnych (radni, sottysi).

6. Spoteczenstwo.

IX.

REALIZATORZY PROGRAMU

Realizatorem Programu jest Wéjt Gminy Elk za posrednictwem Koordynatora

Programu, tj. Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Etku przy wspolpracy z Zespotem
Interdyscyplinarnym, a takze:

1) Podmioty dzialajace na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
2) Komenda Powiatowa Policji w Elku,
3) Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,






4) Placowki Oswiatowe,

5) Stuzba zdrowia,

6) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Elku,
7) Sad Rejonowy w Etku

8) Prokuratura Rejonowa w Etku.

Wykres 1. Gminny System Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie w Gminie Elk,

ZGLOSZENIE/ POWZIECIE INFORMACJI

— 7 | 1N

Osrodek Pomocy . . Gminna Komisja
Spolecznei > OSwiata | Policja [ ;crl:;(:ir;a R Rozwigzywania
Problemoéw
l ‘\ I /'/ Alkoholowvch
Rodzina dotknigta Zesp(')l- Pracownik socjalny
przemocs - Interdyscyplinarny P E—. (rodzinny wywiad
Srodowiskowy)
Zapewnienie Ochrona Zdrowia Oswiata
bezpieczenstwa ofiarom (wywiad, badanie ( pedagog
lekarskie) szkolny)
Kompletowanie
dokumentacji, zbieranie
informacji (rozmowy —) Organy $cigania
z ofiarami i sprawcami (policja, prokuratura,
przemocy), uruchamianie sad)

systemu pomocy dla ofiar
przemocy w rodzinie

Zrédlo : Opracowanie wlasne GOPS,






XI.

PRZEWIDYWANE EFEKTY I REALIZACJA PROGRAMU

1) Zmniejszenie poczucia bezradnosci ofiar przemocy,
2) Zwigkszenie wiedzy instytucji zajmujacych sie¢ przemocg w rodzinie na temat

zjawiska przemocy — diagnoza rzeczywistego rozmiaru zjawiska na terenie Gminy

Elk,

3) Zwigkszenie skutecznosci dziatan,

4) Zmiana postaw spotecznych wobec przemocy,
5) Udzielanie profesjonalnej pomocy ofiarom przemocy w rodzinie.

MIEJSCE I CZAS REALIZAJI PROGRAMU

Tabela 7. Realizacja Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie

oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Gminie Elk na lata 2022-2026.

L.p. | Zadanie/dzialanie Termin Realizatorzy Finansowanie

realizacji

1 Zmniejszenie poczucia 2022 - 2026 | GOPS, ZI, GKRPA,
bezradnosci ofiar przemocy GKRPA, KPP, GOPS, s$rodki

PCPR, Oswiata, zewngetrzne
Stuzba zdrowia,

2 Zwigkszenie wiedzy instytucji | 2022 - 2026 | GOPS, ZI GKRPA,
zajmujacych si¢ przemocg w GKRPA, PCPR GOPS, érodki
rodzinie na temat zjawiska KPP, Oswiata, zewngtrzne
przemocy — diagnoza Stuzba zdrowia,
rzeczywistego rozmiaru
zjawiska na terenie Gminy
Eik,

3 Zwigkszenie skutecznosci 2022 -2026 | GOPS, ZI1 GKRPA,
dziatan GKRPA, PCPR GOPS, $rodki

KPP, Oswiata, zewngtrzne
Stuzba zdrowia,

4 Zmiana postaw spotecznych 2022 - 2026 | GOPS, ZI GKRPA,

wobec przemocy GKRPA, KPP, GOPS, srodki
PCPR, Oswiata, zewnetrzne
Stuzba zdrowia,

5 Udzielanie profesjonalne;j 2022 -2026 | GOPS, ZI GKRPA,
pomocy ofiarom przemocy w GKRPA, KPP, GOPS, srodki
rodzinie PCPR, Oswiata, zewnetrzne

Shuzba zdrowia,

Zrédlo: Opracowanie wlasne Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Etku.

Gminny Program ma charakter ramowy, natomiast poszczegélne dzialania, sposob
i czas ich realizacji, podmioty realizujgce w znacznej mierze uzaleznione bedzie od wielkosci






srodkéw finansowych. Dziatania zaplanowane do realizacji wprowadzane bedg w formie
cigglej. Program bg¢dzie realizowany na terenie Gminy Etk w latach 2022 - 2026.

XII. ZRODEA FINANSOWANIA

Zrédtem finansowania zadan zawartych w Gminnym Programie Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Gminie Elk na lata 2022 - 2026 beda
srodki wlasne gminy na dany rok budzetowy, znajdujace si¢ w budzecie Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Etku przeznaczone na realizacj¢ zadan przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, srodki zewnetrzne pochodzace z programow krajowych i projektéw finansowanych
przez Uni¢ Europejska oraz srodki finansowe gminy z wptywu, z oplat za korzystanie z
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

XII. TERMIN REALIZCJI
1 styeznia 2022 roku — 31 grudnia 2026 roku
XIV. MONITORING I EWALUACJA PROGRAMU

Koordynatorem dziatan zwigzanych z realizacjg Gminnego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2022 — 2026 bedzie
Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Etku. Zesp6t Interdyscyplinarny bedzie
odpowiedzialny za monitorowanie programu. Monitorowanie odbywac si¢ bedzie na biezgco,
ponadto raz w roku, w oparciu o materialy dostarczane przez partneréw programu bedzie
dokonywat analizy jakosciowej i ilosciowej realizacji Programu. Zespot Interdyscyplinarny
bedzie sporzadzal sprawozdanie z realizacji programu i przekazywal Koordynatorowi
Programu.

Calosciowy monitoring i ewaluacje pracy Zespolu Interdyscyplinarnego bedzie
prowadzi¢ Koordynator Programu:
1. Raz w roku Koordynator Programu sktada¢ b¢dzie Radzie Gminy sprawozdanie z realizacji
Programu i dziatan Zespotu Interdyscyplinarnego.
2. W trakcie realizacji Programu istnieje mozliwo$¢ dokonywania zmian wynikajgcych
ze zdiagnozowanych potrzeb. Powstale zmiany Koordynator Programu bedzie przedstawial
Radzie Gminy do zatwierdzenia.

Program powyzszy podlega ewaluacji. Ewaluacja nazywa si¢ systematyczne zbieranie,
analiz¢ 1 interpretacje¢ danych, w celu oceny wartosci programu, jego celow, sposobow i form
realizacji oraz zasobow.

Formy ewaluacji:
— sprawozdania z prac Zespotu Interdyscyplinarnego i grup roboczych,
— protokoty z posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego.






Poprzez prowadzenie statystyk, ich analize jakos$ciowa i iloSciowa a z realizacji zadan
programowych sporzadzane bedg sprawozdania roczne wg nastepujacych wskaznikow:

a)

b)
©)
d)
e)
f)

g)

liczba 0s6b objetych wsparciem systemu pomocy spotecznej z powodu przemocy w
rodzinie,

liczba 0sob objetych pracg socjalng,

liczba wszczgtych procedur ,,Niebieska Karta”,

liczba 0s6b w rodzinach objetych oddziatywaniem Zespotu Interdyscyplinarnego,
liczba zakonczonych procedur ,,Niebieska Karta”,

liczba przeprowadzonych poradnictw i interwencji w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie w szczegdlno$ci poprzez dziatania edukacyjne stuzace
wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow zagrozonych
przemocg w rodzinie.

liczba udzielonych informacji o mozliwosci wzigcia udzialu przez osobe stosujaca
przemoc w zaj¢ciach korekcyjno-terapeutycznych.

Monitoring umozliwi analize w realizacji podejmowanych dziatan oraz pozwoli na ocene

skutecznosci podejmowanych dziatan. Uzyskane informacje umozliwig szersze rozeznanie

potrzeb jednoczesnie wskazujac kierunek oraz rozwijanie programéw w przysztosci.

SLOWNICZEK:

1.NK — Niebieska Karta

2.KPP — Komenda Powiatowa Policji

3.GOPS- Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;j

4.71 -Zespot Interdyscyplinarny

5.PCPR -Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

6.GKRPA-Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

7.0swiata- wszystkie placéwki oswiatowe na terenie gminy

8.Stuzba Zdrowia-publiczne i niepubliczne placowki ochrony zdrowia.

Elk, kwiecien 2022r.

Opracowal: Adam Ogtrowski






