Opinia nr 1/2016
Rady Gminy Etk
z dnia 26 pazdziernika 2016 r.

w sprawie wniosku o zmiane uchwaty Nr XX1X/203/2016 z dnia 29 czerwca 2016
roku skierowanego do Rady Gminy Eitk przez Prokurature Rejonowa
w Etku w dniu 6 pazdziernika 2016 roku.

Na podstawie §14 ust. 2 pkt 5 Statutu Gminy Etk (Dz. Urz. Woj. Warm.- Maz.
z 2016 r. poz. 3741), w zwigzku z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 z pozn. zm.), Rada Gminy Etk
postanawia:

§1.1. Opiniuje negatywnie i odmawia uwzglednienia wniosku Prokuratury Rejonowe]
w Etku 0 zmiane §1 ust. 3 i 4 Uchwaty Nr XXIX/203/2016 Rady Gminy Etk z dnia 29
czerwca 2016 r. w sprawie ustalenia stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

2. Uzasadnienie stanowi zatgcznik do niniejszej opinii.

§2. Opinia podlega przekazaniu Prokuraturze Rejonowej w Etku.

Przewodniczaay R ‘Gminy Etk

Mirostaw R y oniuk



Zatacznik

do opinii nr 1/2016

Rady Gminy Etk

z dnia 26 pazdziernika 2016 r.

Uzasadnienie:

W dniu 7 pazdziernika 2016 r. do Rady Gminy Etk wptynat wniosek z Prokuratury
Rejonowej w Etku o zmiane Uchwaty Nr XXIX/203/2016 Rady Gminy Etk z dnia 29 czerwca
2016 r.

Rada Gminy Eik podjeta decyzje w sprawie wysokosci rocznej optaty ryczattowej za
gospodarowanie odpadami powstajgcymi na nieruchomosciach zabudowanych domkami
letniskowymi i innych nieruchomosciach wykorzystywanych na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe na podstawie art. 6j ust. 3c ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach jako iloczynu liczby pojemnikéw niezbednych do ich gromadzenia oraz stawki
optaty za odbidr, transport i unieszkodliwiania odpadow jednego pojemnika.

Z uwagi na fakt, ze nieruchomosci, o ktorych mowa objete zostang gminnym
systemem gospodarki odpadami od 1 stycznia 2017 roku brak jest jakichkolwiek danych
dotyczgcych rodzajow i ilosci odpadow powstajacych na tych nieruchomosciach. W zwiazku
z czym nie bylo faktycznej mozliwosci ustalenia sredniej ilosci odpaddéw powstajgcych na
tych nieruchomosciach. Wzieto pod uwage dane, ktére byty najbardziej zblizone do danych
wskazanych w art. 6j ust. 3c ustawy. Dane statystyczne o ilosci odpadéw z terenu Gminy Etk
przekazywanych do Zaktadu Unieszkodliwiania Odpadéw w Siedliskach wskazujg na
zdecydowany wzrost ilosci odpadéw w miesigcach letnich, dlatego dla okreslenia ilosci
odpadéw do obliczenia liczby pojemnikéw przyjeto ilosci odpaddéw powstajacych na terenie
gminy w pierwszych dwoch miesigcach letnich poprzedzajgcych podjecie uchwaty, ktorej
dotyczy wniosek. Praktyka kolejnych miesiecy letnich, to jest czerwca, lipca, sierpnia
i wrzesnia br. wskazuje na dalszy znaczny wzrost ilosci odpadéw powstajacych w gminie,
0 57%. Obliczenie ponowne stawki zgodnie z wnioskiem prokuratury, na podstawie ilosci
odpadéw z catego okresu letniego, a w konsekwencji wiekszej liczby pojemnikéw
prowadzitoby do zwiekszenia kwestionowanej stawki.

Z uwagi na brak mozliwosci rozréznienia ilosci i rodzajéw odpadéw komunalnych
powstajgcych na nieruchomosciach wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe
oraz fakt, ze nieruchomosci te sg zamieszkiwane okresowo, przyjeto do obliczen, ze odpady
na tych nieruchomosciach powstajg w okresie 5,5 miesiecy letnich, pomimo ze odpady te
beda odbierane w przeciggu catego roku zgodnie z oswiadczeniem wiasciciela
nieruchomosci ztozonym w deklaracji.

Rada Gminy Etk nie podziela stanowiska Prokuratury Rejonowej w Etku jakoby
nieruchomosci wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe ,juz z zatozenia badz to
nie sg zamieszkiwane w ogole, badz jedynie sg zajmowane przez krotki okres czasu.”
Praktyka wskazuje, ze wiele sposréd nich jest wykorzystywanych ze znaczng
czestotliwoscig, przez duzg liczbe osbéb, od wczesnego do pdznego lata oraz okresowo
w pozostatych porach roku.

Do ustalenia liczby pojemnikéw niezbednym jest wyliczenie ilosci kg odpadéw
powstajacych srednio na osobe i liczby oséb wytwarzajgcych te odpady. Do obliczen
przyjeto, ze w okresie letnim (15.04.-30.09) na nieruchomosciach przebywa statystycznie



jedna rodzina. Kwestionowana przez Prokurature Rejonowa w Etku liczba trzech osob
w gospodarstwie domowym - to $rednia liczba oséb w gospodarstwach miejskich i wiejskich,
o ktérych mowa w ,Prognozie demograficznej dla Polski na lata 2016-2050" sporzadzonej
przez GUS na podstawie spisu powszechnego ludnosci z 2011 roku.

Na blizej niesprecyzowane ,koszty administracyjne” - jak pisze prokuratura - sktadaja
si¢ miedzy innymi koszty zatrudnienia pracownikéw obstugujacych gminny system
gospodarki odpadami, koszty korespondencji, materiatéw biurowych, zatozenie i
prowadzenie strony internetowej umozliwiajacej elektroniczne skfadanie deklaracji
podpisanych podpisem elektronicznym oraz roczna sktadka gminy na Miedzygminny
Zwigzek ,Gospodarka Komunalna” z siedzibg w Etku prowadzacy Zaktad Unieszkodliwiania
Odpadéw Sp. z 0.0. w Siedliskach koto Etku, itp.

Obstuga administracyjna jako czes¢ sktadowa optaty za gospodarowanie odpadami
wynika wprost z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (art. 6r ust. 2 pkt 3).

Zgodnie z sugestig Prokuratury Rada Gminy Etk w 2018 roku oceni funkcjonowanie
systemu gospodarki odpadami i wysokos¢ kwestionowanej optaty ryczattowej po petnym
rocznym jego funkcjonowaniu w praktyce. Po zebraniu danych z 2017 r. bedzie mozliwe
ustalenie sredniej ilosci odpaddéw powstajacych na nieruchomosciach, o ktérych mowa w art.
6j ust. 2 c ustawy.

Jak wskazuje dotychczasowa praktyka - stawki optat s3 bardzo rézne
w poszczegolnych gminach, przy czym stawka przyjeta na terenie Gminy Etk miesci sie
w granicach tych stawek.

W zwigzku z powyzszym Rada Gminy Etk negatywnie opiniuje wniosek Prokuratury
Rejonowej w Etku o zmiane Uchwaty Nr XXIX/203/2016 Rady Gminy Etk z dnia 29 czerwca
2016 r.
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