Zarzadzenie Nr 697/2017
Wojta Gminy Elk
Z dnia 13 wrze$nia 2017 roku

W sprawie: wytycznych | zatozen do opracowania projektu budzetu Gminy Eik na
2018 rok oraz Wieloletniej Prognozy Finansowej.

Na podstawie art. 230 ust. 1, art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z p6ézn.zm.) oraz Uchwaty Nr LXXXI/665/2010
Rady Gminny Etk z dnia 31 sierpnia 2010 roku w sprawie trybu prac nad projektem
uchwaty budzetowej, Woéjt Gminy Etk zarzgdza, co nastepuje:

§1
Zarzadzam nastepujacy harmonogram prac zwigzanych z przygotowaniem projektu
uchwaty budzetowej Gminy Etk na 2018 rok:

1. Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej opracowuje projekty planu
finansowego w peinej szczegHowosci klasyfikacji budzetowej
z wyszczegoblnieniem Zrodet finansowania wydatkéw. Sporzadzone projekty
kierownik jednostki sklada do dnia 16 pazdziernika 2017 roku.

2. Kierownicy samorzadowych instytucji kultury opracowujg i przedtozg projekty
planéw rzeczowo-finansowych w terminie do dnia 16 pazdziernika 2017 roku.

3. Dyrektorzy jednostek oswiatowych opracowujg materiaty planistyczne w petnej
szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej i przedkiadaja je do Centrum Ustug
Wspoinych Gminy Etk w celu wstepnej analizy oraz dokonania opracowania
zbiorczego w terminie wskazanym przez Dyrektora Centrum Usiug Wspdlnych
Gminy Etk.

4. Centrum Uslug Wspdélnych Gminy Elk dokonuje zbiorczego zestawienia
projektéw planéw jednostek oswiatowych i przedktada w terminie do dnia 16
pazdziernika 2017 roku.

5. Naczelnicy wydzialéw oraz pracownicy Urzedu Gminy w terminie do dnia
16 pazdziernika 2017 roku przedstawiajg wnioski do projektu budzetu na 2018 rok
w zakresie planowanych dochoddéw | wydatkdw, w petnej szczegdtowosci
klasyfikacji budzetowej z podaniem nazwy zadania, zrédta jego finansowania oraz
wskazaniem dysponenta budzetowego.

6. Skarbnik Gminy Etk do dnia 10 listopada 2017 roku obowigzany jest sporzadzi¢
projekt budzetu zawierajgcy uchwate budzetowg z zatgcznikami i uzasadnieniem
na rok 2018 oraz projekt uchwaty Wieloletniej Prognozy Finansowej.

§2
Kierownicy jednostek organizacyjnych, Naczelnicy wydziatbw oraz pracownicy Urzedu
Gminy opracowujg projekty plandéw finansowych dochodéw | wydatkéw
z uwzglednieniem zatozen okreslonych w zataczniku nr 1 do niniejszego zarzadzenia.

§3
Nadzér nad catoksztatem prac zwigzanych z przygotowaniem projektu uchwaty
budzetowej na rok 2018 oraz projektu uchwaly Wieloletniej Prognozy Finansowej
powierza sie Skarbnikowi Gminy Eik.

§4

Zarzgdzenie wchodzi w zycie z dniem podijecia.
Wojt Gmipy Etk

mgr Tomasz [Osewski

Nl

Sporzadzita: Skarbnik Gminy Elk Bozena Wotyniec @



Zatgcznik do Zarzgdzenis Nr 697/2017
Woéjta Cminy Eik z dnia 13 wrzesnia 2017 roku

ZatoZzenia | wyiyczne do opracowania projekiu Budzetu Gminy Elk na 2018 rok
oraz YWieloleiniel Frognozy Finansowe].

l. Zaiozania cgdine:

1. Podstawg konstrukcji projektu Budzetu Gminy Etk na rok 2018 beda:
1) zasady ustalone w uchwale Nr LXXX/665/2010 Rady Gminny Etk z dnia 31 sierpnia
2010 roku w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;j,
2) obowigzujace przepisy prawne, w tym w szczegélnosci ustawa o finansach
publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 roku (Dz. U. z 2016 1., poz. 1870 z pé2zn. zm.),
3) informacje uzyskane z Ministerstwa Finansoéw, Urzedu Wojewddztwa Warmirisko-
Mazurskiego, Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w zakresie wielkosci
planowanych kwot subwenciji, dotacji oraz udziatéw w podatku dochodowym
od oséb fizycznych,
4) informacje o stanie zobowigzari i naleznosci wynikajacych z zawartych uméw,
porozumien,
5) obowigzujgce uchwaly Rady Gminy oraz zarzadzenia Wéjta Gminy Etk majace
wplyw na budzet | WPF,
6) zatozenia makroekonomiczne kraju dla 2018 roku, okre$lone przez Ministerstwo
Finanséw i Rozwoju w nastepujgcy sposob:
¢ grednioroczny wskafnik infiacji na poziomie 2,3%,
« Srednicroczny wzrest wynagrodzed w paiisiwowel sferze budietowej
£,0%,
s minimaine wyriagrodzenie za prace w 2048 r. — 2.100,00 z! bruito,
« minimalaz stawka godzinowa vvnagrodzenia zleceniobiorcéw — 113,70 2!
brutie,
« wzrost wynagrodzad diz nauczycieli 5,0%,
« Kweiz bazowa dia nauczycieli od 1 siycznla 2018 r - 2.752,22 zi; od 4
inaia 2018 r - 2.880,57 zi.

2. Przy piancwaniu docheddw ! wydatkéw nalezy wwzglednié powstanie Spoiki
Komunainej ,Zakiad Usiug Gminnych” Spéika z o.c. , po przyjeciu iJchwaty Rady
Gminy Eik w sprawie ubworzenia podmiotu.

3. Przy planowaniu dochoddéw | wydatkéw budzetowych nalezy kierowaé sie
nastepujacymi zasadami:

- optymalizacji dochodéw tj. wykorzystania wszystkich mozliwych zrédet dochoddw
niezbednych do finansowania swojej dziatalnosci, zwiekszenia $ciggalnosci
naleznosci budZzetowych, prowadzenia racjonalnej gospodarki w zakresie
gromadzenia dochodéw ze sprzedazy majatku, rzeczy, praw oraz $wiadczonych
ustug,
- racjonalizacji wydatkéw tj. dokonywania wydatkéw w sposéb oszczedny i celowy,
iinansowania w pierwszej kolejnosci zadar obligatoryjnych, ktérych realizacja
wynika z obowigzujgcych przepiséw prawa oraz zadan kontynuowanych, bedacych
w fazie realizacji, podejmowania dziatan w celu wykonywania zadah przy
wspotudziale i finansowaniu ich przez inne podmioty zewnetrzne;
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- prognozowane dochody | wydaiki opracowaé w paine] szczegdlowosci

kiasytikac]i budZestowei: dzial, rozdzial, paragraf | odiniesé co przewidywanego
wykonania za rok 2017.

- wysokos¢ srodkow  finansowych przeznaczonych do dyspozycji  jednostek

pomochiczych, zgodnie z przekazang informacja o $rodkach do realizacji w ramach
funduszu soteckiego na rok 2018.

Zalczenia w zakresie dochodéw i przychoddw Cmiay Elk

Z dochod6w budzetu Gminy nalezy wylaczy¢ dochody z tytutu optat za dostarczanie
wody oraz odbior $ciekow. Dochody z powyzszych tytutow beda przychodami Spétki
komunalnej ,Zaktad Ustug Gminnych”.

Wysoko§C dochodow z iviuiu udziaiu gminy w podatitach stanowigcych dochod
budzetu panstwa, dotacji celowych, subwencji i pomocy finansowej uwzgledniona
zostanie na podstawie informaciji Ministra Finanséw oraz informacji przekazanych od
poszczegolnych dysponentéw budzetowych.

Zewnelmine #rocia finansowanis, w tym édredid z budietu Unil Eurosejskisj
nalezy zaplanowac na podstawie uméw, badz ztozonych wnioskéw aplikacyjnych.
Szacujac dochody =z feiulu podatitdw i oplal lokalnych nalezy uwzglednié
w szczegdlnosci poziom realizacji tych dochodéw w latach ubiegtych, przewidywane
zmiany wysokosci stawek podaikowych, podstawy opodatkowania, skutki
planowanych ulg i zwolnieri wynikajacych z ustaw oraz uchwat Rady Gminy.

Dochody z podatkdw | opiat pobieranych przez Urzgdy Skarbowe powinny zostaé
oszacowane w granicach kwot wynikajacych z wykonania w latach ubiegtych.
Wysokos¢ dochoddéw z majgiku gminy powinna zostaé zaplanowana na podstawie
wykazu mienia komunalinego przeznaczonego do sprzedazy w roku 2018, zawartych
umoéw najmu, dzierzawy, uzytkowania wieczystego =z uwzglednieniem stopnia
wykonania tych dochodéw w latach poprzednich.

Podstawg kalkulacji dochodow z cpiat za wywéz odpadédw komunaltveh bedzie
wymiar naleznosci na rok 2017 z uwzglednieniem planowanych zmian ilo§ci oséb oraz
stawki opfaty w roku 2018.

Wysokos$¢ planowanych dochodéw = opialy pianisiveznej, adiacencikiej oraz
zajgcie pasa dregowsgo, powinna uwzgledniaé przewidywane wplywy wynikajace
z wydanych decyzji wymiarowych.

Przy kalkulacji pozostaiveh docheddw przewidzianych w projekcie budzetu na 2018
rok nalezy uwzgledni¢ poziom ich wykonania w latach ubiegtych oraz planowane bgdz
przewidywane zmiany, ktére mogg nastapié¢ do korica 2017 roku.

10. Przychody budielu zaplanowane zostang zgodnie z aktualng wieloletnia prognoz
- q

1.

finansowa gminy.
Zatozenia dotycrace wydatkdow Cminy Elk
Z wydatkéw budzetu Gminy nalezy wytaczy¢ wydatki zwigzane 2z realizacjg

gospodarki wodno - $ciegowej i Referatu ZUG. Wydatki dotyczace powyzszych
zadan bedg sianowity koszty Spétki komunalnej ,Zaktad Ustug Gminnych”



2.

9.

Wydatki biezace powinny byé planowane na poziomie przewidywanego wykonania
wroku 2017. Jednoczesnie wydatki powinny byé pomniejszone o jednorazowe
zdarzenia ipowigkszone o przewidywany wzrost inflacyjny. Wydatki powinny byé
ograniczone do niezbgdnych. Planowanie powinno by¢ rozsadne — nie ,na wyrost’.
Obostrzenie nie dotyczy:

a)wydatkow na remonty i modernizacje, dla ktorych nalezy sporzadzi¢ szczegdtowa
kalkulacje, zawierajacg miedzy innymi zakres prac, szczegétowy kosztorys,
uzasadnianie ich poniesienia, spodziewane efekty,

b) wydatkébw na realizacje zadan z bezzwroinych $rodkéw zagranicznych, w tym
z budzetu Unii Europejskiej, kiére nalezy oszacowa¢ w wysokosci wynikajgcej
z zawartych umoéw bgdz ztozonych wnioskéw aplikacyjnych,

¢) wydatkéw na realizacje zadan z zakresu ochrony S$rodowiska, ktére nalezy
oszacowaC w wysokoéci prognozowanych dochoddw z tytutu optat za korzystanie
ze $rodowiska, pomniejszonych o kwoty planowanych zadarn inwestycyjnych
z zakresu ochrony srodowiska,

d) wydatkdw na realizacje Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych oraz Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii,
ktore nalezy oszacowaé w wysoko$ci prognozowanych dochodéw z tytutu optat za
wydawanie zezwolen na sprzedaz alkoholu,

e) wydatkbw na zadania realizowane w drodze uméw lub porozumieri z innymi
jednostkami samorzgdu terytorialnego, ktére nalezy oszacowaé w wysokosci kwot
wynikajacych z zawartych uméw lub porozumieri oraz planowanych do zawarcia.

Nalezy zaplanowaé wysoko$¢ skladek cztonkowskich na rzecz organizacii, do ktérych

nalezy gmina.

Wyboru zadan przy konstruowaniu budzetu — zardwno w czeéci biezacej, jak

i majgtkowej, nalezy dokonywac biorac przede wszystkim pod uwage:

* zadania kontynuowane, na realizacje ktorych zaciggnieto zobowiagzania podpisujac
umowy wieloletnie z wykonawcami/dostawcami towaréw iustug — zaréwno
w czesci biezgcej, jak i majatkowej,

= przy wyborze zadar inwestycyjnych nalezy kierowaé sie glownie wykazem zadarf
ujetych w Wieloletniej Prognozie Gminy Efk,

= mozliwo$¢ uzyskania dofinansowania ze Zrédet zewnetrznych.

Wydatki majatkowe okresli¢ w wysokosci umozliwiajgcej osiagniecie zaplanowanego

efektu z uzasadnieniem kosztorysowym badz kalkulacjg dla kazdego zadania.

Wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen zaplanowaé wedtug aktualnego stanu

zatrudniania oraz zmian organizacyjnych. Dodatkowo nalezy skalkulowaé s$rodki

niezbedne na wyptaty odpraw emerytalnych, nagréd jubileuszowych, dodatkowego
wynagrodzenia rocznego oraz innych wyptat wynikajgcych z odrebnych przepiséw
prawa.

Srodki na podwyzke wynagrodzen, ktore beda podlegaty uruchomieniu pod warunkiem

petnej realizacji dochodéw budzetu gminy, nalezy planowaé przy zatozeniu 5%

wzrostu (nie dotyczy nauczycieli).

Kwoty planowanych podwyzek ptac dla nauczycieli, wynikajgce wylgcznie

z odpowiednich przepiséw prawa, nalezy wykazaé¢ jako odrebna pozycje w tabeli

kalkulacyjnej wynagrodzen w celu utworzenia rezerwy celowe;.

Ptace minimalng przyjmuje sie na poziomie 2.100,00 zi brutto.

10.Przy planowaniu wynagrodzen bezosobowych (z tytulu uméw cywilno-prawnygh)

stosowac minimalng stawke godzinowa w wysokosci 13,70 zt brutto.



11.Generalna zasada, kidra obowigzuje przy konstrukcji projektu budzetu na rok 2018:

wydatki biezace nie mogg przekroczy¢ dochodéw biezacych.

12. Rezerwe 0gding ustali¢ w wysokosci od 01 % do 1 % wydatkow ogdtem.

13. Rezarwy ceiowe usialic wwysokosci:

a) rezerwe celowg na realizacje zadarn wlasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego w wysokosci min. 0,5% wydatkéw ogétem, pomniejszonych
o wydatki inwesiycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na
obsiuge diugu,

b) pozostale ze wskazaniem celu, kwoty i uzasadnieniem Kkoniecznosci ich
ustalenia.

14.Pcdstaws do naiiczenia doiacii podmiciowe] na 2018 rok dia instytucji kuliury

bedzie prredicZena przez jednosiki szozegbiows dokumentacje planisiverna —
w rozkiciu na:
a) zestawienie przychodoéw wg zrodet pochodzenia,
b) zestawienie kosztow z dziatalnosci biezgcej w ukiadzie:
- koszty wynagrodzer podstawowych,
- koszty utrzymania poszczegdlnych obiektéw: media (petne rozbicie), $rodki
czystosci, artykuty biurowe, opfaty i inne,
- prace remontowe,
- zakup wyposazenia,
- programy finansowane ze $rodkéw zewnetrznych, koniecznie
Z wyszczegolnieniem wktadu wtasnego.
c) wydatki zwigzane z organizacjg imprez — wskaza¢ miejsce i przewidywany
termin.

14. Rozchody ustali¢ w kwotach wynikajacych z uméw w zakresie:

- pozyczek diugoterminowych — ze wskazaniem roku i kwoty,
- kredytow diugoterminowych - ze wskazaniem roku i kwoty,
- wykup obligacji komunalnych — ze wskazaniem roku i kwoty.

15. Maierialy planistyczne do wieloletniej prognozy finansowej w czeéci dotyczacej
przedsiewzigc, opracowujg kierownicy wszystkich jednostek budzetowych, kierownicy
samorzadowych instytucji kultury oraz naczelnicy wydziatéw i pracownicy Urzedu
Gminy Etk - w zakresie posiadanych uprawnien i obowigzkow.

16. Waine! Do opracowania projektéw planéw finansowych stosowaé tabele zalaczone
do zarzadzeniz.

Objasnienia:

* Przez wydatii inajgtiowe nalezy rozumie¢ wydatki klasyfikowane w § od 6010 do § 6800 i sg to wydatki
zwigzane z zakupem, powstaniem, wytworzeniem, budowa, przebudows $rodka trwafego o wartosci powyzej
3.500,00 zf, ktére dodajg nowe funkcje, powigkszajg obiekt.

* Przez wydaiii biciqca nalezy rozumieé wszystkie pozostale wydatki, ktore nie sg wydatkami majgtkowymi,
m.in.: remonty klasyfikowane w § 4270, ktére stuzg odtworzeniu cech, funkcji obiektéw i urzgdzen.

* Przez przedsigwzigcia nalezy rozumie¢ wieloletnie programy, projekty lub zadania, w tym zwigzane z
programami z udziatem Srodkéw, o ktérych mowa wart. 5ust 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia o
finansach publicznych.

Woji Gminy {3t

mgr Tomasz (Jsewski



Tabela Nr 1

PROJEKT PLANU DOCHODOW NA 2018 ROK

Tkwoty w i/

. Przewidywane .

Zrédia dochoddw wg . ; . Projekt planu na Procent
LP | lasyfikacji budzetowej | DA# | Rozdziat Paragraf yokonanic 22 Jo1g¢, 7:6

1 2 3 4 5 6 7 8

I Dochody biezace

Z tego:
I Dochody majatkowe :

z tego:
IIT | Ogolem dochody

Objasnienia:

W uzasadnieniu do planowanych dochod6w nalezy opisaé szczeg6lowo rodzaj planowanych dochodéw i sposéb
kalkulacji.

Data i podpis osoby sporzadzajacej

Kierownik jednostki




Tabela Nr 2

PROJEKT PLANU WYDATKOW NA 2018 ROK

fw zl/
Zradlo wydatkdéw
. . . Przewidywane Projekt planu na Procent
Dzial | Rozdzial Paragraf (wg _klasyfi.kaejl wykonanie ok 2017 2018 rok 6:5
budzetowej)

Uzasadnienie do planu wydatkéw:
Objasnienia:

a. W uzasadnieniu do planowanych wydatkéw nalezy szczegdtowo opisaé rodzaj zadan przyjetych do
realizacji w roku 2018,

b. W czesci opisowe]j wyszezegolnié wydatki, kt6re sg kontynuacjg wezeéniej podpisanych uméw.

Data i podpis sporzadzajace;j Kierownik jednostki



TABELANR 3
PROJEKT PLANU ZADAN INWESTYCYJNYCH NA 2018 ROK

/wzl/
Zr6dia finansowania , w tym:

. . . . Plan na rok X , ;

L.p | Dziat Rozdziat Nazwa zadania inwestycyjnego 2018 Srodki wiasne Srodki
Zewnetrzne
1 2 3 4 3 6 7

1 Zadania inwestycyjne
I Zakupy inwestycyjne
I Ogdlem

Uzasadnienie do planu wydatkéw:

Objasnienia:

4. w uzasadnieniu do planowanych wydatk6éw nalezy szczeglowo opisaé rodzaj zadah przyjetych do
realizacji w roku 2018,
b. w czgsci opisowej wyszezegblni¢ wydatki, ktore sa kontynuacja wezesniej podpisanych uméw.

Data i podpis osoby sporzadzajgce; Kierownik Jednostki




TABELA NR 4

DOTACJE CELOWE NA ZADANIA WEASNE ZLECONE PODMIOTOM NIE
ZALICZANYM DO SEKTORAB FINANSOB PUBLICZNYCH I NIE DZIALAJACYCH W

CELU OSIAGNIECTA ZYSKU
NA 2018 ROK
Iw zlf
. . . Przewidywane Plan dotacji na 2018
Dzial | Rozdzial Nazwa zadania wykonanie roku 2017 rok
Objaénienia :
Data i podpis osoby sporzadzajscej Kierownik Jednostki




TABELA NR 4

DOTACJE CELOWE NA ZADANIA WLASNE ZLECONE PODMIOTOM NIE
ZALICZANYM DO SEKTORAB FINANSOB PUBLICZNYCH I NIE DZIALAJACYCH W

CELU OSIAGNIECIA ZYSKU
NA 2018 ROK
fw zl/
: " . Przewidywane Plan dotacji na 2018
Dzial | Rozdzial Nazwa zadania wykonanie roku 2017 rok
Objasnienia :

Data i podpis osoby sporzadzajgcej

Kierownik Jednostki
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TABELA NR 6

PROJEKT PLANU FINANSOWEGQ INSTYTUCJI KULTURY NA 2018 ROX

_— Przewidywane wykonanie .
L.p Wyszczegblnienie 78 2017 rok Projekt planu na 2018rok
1 2 3 4
I | PRZYCHODY OGOLEM
1. Przychody wlasne , z tego:
2. | Dotacja podmiotowa
I | Koszty ogdlem
A. Koszty pokryte dotacja
1.
2.
gl :
B. Koszty pokryte przychodami wiasnymi
1.
2.
3.
III | Srednioroczna liczba etatéw
IV | Stan nalezno$ci na poczatek i koniec roku
V¥V | Stan zobowiazan na poczatek i koniec roku

Data i podpis osoby sporzadzajgcej

Kierownik Jednostki




TABELA NR 7

PROJEKT PLANU DOCHODOW I WYDATKOW W ZAKRESIE GOSPODAROWANIA ODPADAMI
KOMUNALNYMI NA ROK 2018

Dochody % Wydatki o

Dzial | Rozdzial | Paragraf ‘Wyszezegblnienie Wykonanie Plan 6-05 Wykonanie Plan 9-“8

2017 2018 i 2017r. 2018r. )

1 2 3 4 5 3 7 8 9 10
Objasnienia

Data i podpis osoby sporzadzajacej Kierownik jednostki




