Uchwala Nr LIV/375/2017
Rady Gminy Elk
z dnia 27 pazdziernika 2017 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnosé Wéjta Gminy Elk

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. 22017 r. poz. 1875) w zwiazku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14
czerwea 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1257)
Rada Gminy Etk — po zapoznaniu si¢ z opinig Komisji Rewizyjnej — uchwala, co nastepuje:

§1. Po rozpatrzeniu skargina dziatalno§¢ Wéjta Gminy Etk zfozonej przez Pana W.R. Rada
Gminy Etk uznaje skarge za bezzasadng z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu stanowiacym
zalgcznik do niniejszej uchwaly.

§2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Etk do powiadomienia skarzacego
0 sposobie zalatwienia skargi, poprzez przeslanie skarzacemu odpisu niniejszej uchwaty wraz
Z zalacznikiem,

§3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Zatacznik do

Uchwaty Nr LIV/375/2017
Rady Gminy Etk

z dnia 27 pazdziernika 2017 r.

Uzasadnienie

W dniu 12 pazdziernika 2017 r. do Urzedu Gminy Etk wplyneta skarge Pana W.R. na
dzialalno$¢ Wéjta Gminy Elk do rozpatrzenia przez Rade Gminy.
Przewodniczacy Rady Gminy Eik przekazat skargg do Komisji Rewizyjnej w celu
przeprowadzenia wyjasnien w tej sprawie.
Komisja Rewizyjna Rady Gminy Elk na posiedzeniu w dniu 17 paZdziernika 2017 r.
zapoznala sie:
- z trescia skargi,
- z wyjasnieniami skarzgcego i radcy prawnego Urzedu Gminy Etk.
Zarzut zawarty w skardze dotyczy! lamania prawa przez Wojta Gminy Etk Tomasza
Osewskiego poprzez nierealizowanie uchwat Rady Gminy Etk z 2014, 2015, 2016 w sprawie
wysoko$ci oplat miejscowych. Za mata kwota wptywa do budzetu z tytutu pobierania tych oplat.

W toku prowadzonych wyjasnien ustalono, jak nizej:

W mysl art. 17 ust. | ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych rada gminy moze wprowadzié¢ oplate migjscowa. Oplat¢ miejscowa pobiera sig od oséb
fizycznych przebywajacych dhuzej niz dobe w celach turystycznych, wypoczynkowych lub
szkoleniowych w miejscowosciach posiadajacych korzystne wlasciwosci klimatyczne, walory
krajobrazowe oraz warunki umozliwiajace pobyt 0sob w tych celach.

O ile oplata miejscowa, zwana potocznie oplatg klimatyczna, obcigza wyzej wskazane osoby
(ktore moga ja uiscié w kasie organu podatkowego lub na rachunek gminy), to zadanie poboru oplaty
miejscowej nalezy w przewazajacym zakresie do inkasentéw — przedsigbiorcéw prowadzacych hotele,
pensjonaty, oérodki wypoczynkowe czy pola namiotowe. Zgodnie z definicjg zawarta w ustawie
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201 ze zm.) inkasentem jest osoba prawna, osoba
fizyczna lub jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej obowiazana do poboru od
podatnika podatku i wplacenia go we wiasciwym terminie organowi podatkowemu. Cecha réznigca
instytucje inkasenta od instytucji ptatnika Jest to, iz inkasent nie ma obowiazku obliczenia wysokosei
podatku przypadajacego od podatnika i nie odpowiada za podatek, ktory nie zostal mu viszczony.

Konsekwencje nieprzekazania przez inkasentéw oplaty miejscowej organowi reguluja wprost
przepisy ordynacji podatkowej oraz przepisy ustawy z dnia 10 wrzenia 1999 roku Kodeks karny
skarbowy. Przepisy wskazanych wyzej ustaw okre$lajg odpowiedzialnosé inkasenta za niewplacenie
organowi podatkowemu pobranej optaty miejscowej. W mysl art. 30 § 2 ordynacji podatkowej
inkasent, ktory nie wykonat obowiazkéw okreslonych w art. 9 ordynacji, tj. nie wplacit pobranego
podatku we wlasciwym terminie organowi podatkowemu odpowiada calym swoim majatkiem za
podatek pobrany, a niewplacony. Natomiast na podstawie art. 77 § 1 k.k.s. inkasent, ktéry pobranego
podatku nie wplaca w terminie na rzecz wlasciwego organu, podlega karze grzywny do 720 stawek
dziennych albo karze pozbawienia wolnosci do lat 3 albo obu tym karom 1acznie. Majgc na uwadze
powyzej wskazane przepisy ordynacji podatkowej oraz kodeksu karnego skarbowego, wyjasnié
nalezy, ze przedsigbiorcy pehiacy funkcje inkasenta odpowiadajg jedynie za optaty pobrane oraz
nieprzekazane na rzecz wiasciwej jednostki samorzadu terytorialnego, natomiast przepisy ww. ustaw
ni¢ przewidujg sankcji za niepobranie oplat miejscowych. Pomimo oferowanego przez Gming Etk
wynagrodzenia za inkaso 10% od zebranej kwoty oplaty miejscowej, w wigkszosci przypadkach
przedsigbiorcy ze wzgledéw organizacyjnych, wizerunkowych czy ksiggowych decyduja sie na
zaniechanie petnienia obowiazkéw inkasenta oplaty miejscowej. Wielu inkasentéw celowo nie pobiera
naleznej gminie oplaty wiedzac, ze nie groza im z tego tytulu zadne konsekwencje. Reasumujac
ustawodawca dal mozliwo$é gminom wprowadzenia opfaty miejscowej, ale nie dat jednak
instrumentu, zeby skutecznie ja wyegzekwowag,

Z dniem | stycznia 2013 r. zostala uchylona w przewazajacej czg¢Sci ustawa z dnia
10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych, w tym réwniez w zakresie
obowigzku meldunkowego obywateli polskich przebywajacych w celach turystycznych w innych



miejscowosciach. Tym samym podmioty prowadzace réznego rodzaju ofrodki wypoczynkowe
(hotele, pensjonaty, domy wycieczkowe) nie majg juz obowiazku prowadzenia ksigzek zameldowan
przebywajacych w nim oséb. W zwigzku z uchyleniem przepisoéw dotyczacych obowigzku
meldunkowego turystow powstajg problemy z weryfikacja pracy inkasentéw pobierajacych oplate
miejscows, jednak nie moze stanowié to podstawy do zadania od inkasentéw faktur czy rachunkéw
wystawianych za $wiadczone ustugi noclegowe. Jedynie w ramach postepowania w przedmiocie
odpowiedzialnosci inkasenta (za oplaty pobrane a nie wplacone) organ moze domagaé si¢ wszelkich
dokumentéw zwigzanych z dziatalnoscia tego podmiotu.

Pobierana przez inkasenta (np. hotel) oplata micjscowa, stanowigca dochéd gmin, nie jest
objeta przepisami ustawy o podatku towardw i ustug i tym samym nie podlega obowiazkowi
ewidencjonowania przy zastosowaniu kasy rejestrujacej. Inkasenci przyjecie oplaty migjscowe;j
potwierdzaja wydaniem dowodu wplaty z kwitariusza przychodowego K-103 otrzymanego
z urzgdu i opieczgtowanego pieczecia urzedu, ktory jest jedynym dowodem stwierdzajacym fakt
uiszczenia oplaty przez osobe zobowigzang do jej zaplaty. Na podstawie wyZej wymienionego
kwitariusza inkasenci rozliczajg sie z urzedem i wplacajg na rachunek bankowy gminy wplywy
z tego tytulu. Organowi pozostaje jedynie mozliwosé weryfikacji poprawno$ci wplaconej optaty
miejscowej na podstawie prowadzonego kwitariusza.

W zwigzku z brakiem obowigzku meldunkowego na terenie obiektéw prowadzacych hotele,
pensjonaty, o$rodki wypoczynkowe czy pola namiotowe wdjt nie ma réwniez mozliwosci weryfikacji,
czy wszystkie osoby, ktére tam przebywaja, uiscily wymagang oplatg. W mys! przepiséw ordynacji
podatkowej (art. 282b) organ podatkowy ma mozliwosé wszezgeia kontroli w sprawie optlaty
miejscowej nie wezesniej niz po uptywie 7 dni i nie p6iniej niz przed uptywem 30 dni od dnia
dorgczenia zawiadomienia o zamiarze wszczgeia kontroli. Wezedniejsze wszcezecie kontroli wymaga
zgody lub wniosku kontrolowanego. Zatem weryfikacja czy optata zostala uiszczona w praktyce jest
niemozliwa.

Biorac powyzsze pod uwage stwierdzono, ze Wit Gminy Etk nie dopuscit sie zaniedbania
lub nienalezytego wykonania swych zadan w sprawie pobierania oplaty miejscowe;.

Wobec powyzszego Rada Gminy Etk skarge na Wojta Gminy Efk uznaje za bezzasadng.

Jednoczesnie, w mysl art. 239 § 1 kodeksu postepowania administracyjnego, poucza sie
skarzacego, ze w przypadku, gdy skarga, w wyniku Jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej
bezzasadnosé wykazano w odpowiedzi na skargg, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych
okolicznoéci — organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z
odpowiednig adnotacja w aktach sprawy, bez zawiadamiania skarzacego.

Przewodniczac miny Etk

Mirosta ywoniuk



