PROJEKT UCHWALY

Ng, 186 } A
Uchwala Nr .............. /2012
Rady Gminy Elk
z dnia 14 grudnia 2012 roku

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Narkomanii na
lata 2013- 2015.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2001r. Nr 142 , poz. 1591 z pdzn.zm.)

w zwigzku z art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu
narkomanii ( Dz.U. z 2012r. poz. 124) Rada Gminy Etk uchwala, co nastepuje:

§1

Przyjmuje si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2013
- 2015, stanowiacy zalacznik do niniejszej uchwaly.

§2

Wykonanie uchwaty powierza sie Wéjtowi Gminy Etk.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i obowiazuje na lata 2013-2015.

Przewodniczacy Rady Gminy Etk

Dariusz Kordy$

CA NY 53 588%,

Bozenna Judwige Powqz
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Zalacznik do Uchwaly Nr................. /2012
Rady Gminy Etk zdn. ..... grudnia 2012r.

PROJEKT

Gminny Program Przeciwdzialania
Narkomanii na lata 2013 - 2015 rok

URZAD GMINY W ELKU
ul. ARMII KRAJOWEJ 3
19-300 Elk

www.elk.gmina.pl

Narkomania nie jest tylko tragedia dla ludzi uzaleznionych i ich rodzin,
ale jest réwniez problemem spolecznym.



I. Wstep

Problem uzaleznienia od narkotykéw jest coraz powszechniejszym zjawiskiem, ma
wielowymiarowe przyczyny, a szkody z nim zwiazane obserwowane sa w réznych sferach
zycia spolecznego. Narkomania jest zjawiskiem medyczno-socjalnym, ktérego powigzania sg
wielostronne i obejmuja zaréwno zachowanie czlowieka, jak i jego sfere socjaina,
ekonomiczna, prawng, etyczna i kulturalna,

Zrédlem danych na temat rozpowszechnienia konsumpeji narkotykéw sa przede
wszystkim badania ankietowe prowadzone przez OBOP i ESPAD (Europejskie Szkolne
Badania Ankietowe) oraz dane statystyczne z instytucji leczacych osoby uzaleznione od
narkotykow.

Narkomania jest choroba, ktéra wymaga od oséb uzaleznionych udziatu
w ambulatoryjnych programach leczenia badZ w stacjonarnych osrodkach rehabilitacyjnych.
W niektérych przypadkach, w zaleznosci od stopnia zaawansowania choroby wymagane jest
odtrucie organizmu, by méc rozpoczaé proces leczenia. Poniewaz efektywno$é leczenia osob
uzaleznionych od narkotykéw jest mala na calym $wiecie, a wiec takze w Polsce, a ryzyko
wystapienia réznego rodzaju powaznych szkdéd zdrowotnych (zaburzef psychicznych i choréb
somatycznych) znaczaco wzrasta, zasadnym jest prowadzenie i finansowanie programoéw
redukcji szk6d oraz programéw rehabilitacyjnych. Jednakze najwazniejszym elementem
procesu przeciwdzialania narkomanii jest profilaktyka prowadzona w $rodowisku lokalnym.

Gminny Program Przeciwdzialania Narkomanii na lata 2013-2015 nalezy do zadan
wlasnym Gminy i okresla sposoby realizacji zadafi w zakresie profilaktyki zawartych w tym
»Programie”, jest dokumentem wyznaczajacym cele oraz sposoby rozwigzywania problemu
narkomanii.

Zalozenia Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii dotycza prowadzenia
roznorodnych dzialah majacych na celu zapobieganie nowym problemom wynikajgcym
Z uzywania narkotykéw, zmniejszania rozmiaréw istniejacych problemdéw oraz zwigkszanie
zasob6éw potrzebnych do radzenia sobie z juz istniejgcymi zagrozeniami. Program zaklada
réwniez kontynuacjg zadan podejmowanych w latach ubieglych.

Powszechno$¢ narkotykéw wezesniej byta problemem gléwnie duzych miast, dzisiaj
jest obecna w miasteczkach, a nawet na wsiach, gdzie docierajg dilerzy narkotykowi.
Substancje psychoaktywne sa w szkotach podstawowych, gimnazjach, szkotach srednich
1 uczelniach. Wszechobecne sg na dyskotekach, wszelkich imprezach mtodziezowych. Coraz
bardziej stajg si¢ popularne narkotyki syntetyczne, zwlaszcza amfetamina. Zwickszyla si¢
popularno$é¢ heroiny do palenia. Rosng takze rozmiary przetworstwa konopi. Biorac pod
uwage wzrost rozpowszechniania narkotykéw syntetycznych mozna niestety spodziewaé sig
w dalszych latach trendu wzrostowego narkomanii.

Problem narkomanii jest szczegélnie istotny wsrdéd miodziezy, gdyz obecnie do
»zarazenia narkomanig” dochodzi coraz czesciej juz w szkole podstawowej, nastolatek
wowczas przezywa kryzys tozsamodci. Kryzys ten oznacza zalamanie si¢ pewnej
rzeczywistoéci, jest to bowiem okres gwaltownych zmian fizycznych i psychicznych, jakich
do§wiadcza milody czlowiek. Ogromnie waznym elementem wchodzenia w dorostosé
miodego czlowieka jest gleboka wiez z rodzicami, poniewaz stosunki z rodzicami maja
istotny wplyw na wybory zyciowe, a nie efektywna komunikacja wewnatrz rodzinna moze
przyspieszaé¢ zaangazowanie dziecka w narkotyki. Psychologowie wskazuja na trzy gléwne
powody, ktére moga sktonié nastolatka do siggania po narkotyk, tj.: poszukiwanie nowych
i przyjemnych wrazen, (narkotyk tylko pozornie zaspokaja te potrzeby, pozwala bowiem bez
wysitku ze strony nastolatka na odczuwanie przyjemnosci i dreszczu emocji), cheé
uwolnienia si¢ od stresu, napieé i probleméw (narkotyk na krétka chwile pozwala oderwaé sig
od rzeczywistosci, rozluznié sie i sthumié uczucia), cheé bycia akceptowanym przez grupe
(mlody czlowiek chce poczué sig silnym i ,,wyluzowanym”, co pozwoli mu na uzyskanie
aprobaty i uznania).



Bardzo istotne w zapobieganiu narkomanii jest u$wiadomienie, jakie ryzyko niesie za
soba si¢gnigcie po narkotyk. Konieczna jest przede wszystkim skuteczna profilaktyka, ktéra
dotyczy zapobiegania zidentyfikowanym 1 spodziewanym zagrozemiom poprzez
przedsigwzigcie dzialan, majacych na celu niedopuszczenie do negatywnie ocenianych
przeksztalcen istnigjacego stanu rzeczy. Odpowiednio do stopnia ryzyka profilaktyka
prowadzona jest na trzech poziomach:

1) pierwszorzedowa — adresowana do grupy niskiego ryzyka, sa to dzialania prewencyijne
obejmujace szerokie, nie zdiagnozowane populacje, ma na celu promocjg zdrowego stylu
zycia oraz op6znienie wieku inicjacji.
2) drugorzgdowa — adresowana do grupy podwyzszonego ryzyka, celem jest ograniczenie
glebokosci i czasu trwania dysfunkcji, umozliwienie wycofania si¢ z zachowan ryzykownych.
3) trzeciorzedowa — adresowana do grupy wysokiego ryzyka, przeciwdzialanie pogtebiania
si¢ procesu chorobowego i degradacji spolecznej oraz umozliwienie powrotu do normalnego
zycia w spoleczenstwie.

Podstawg prawng dzialan zwigzanych z zapobieganiem narkomanii jest ustawa z dnia
29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu narkomanii (tj. Dz. U. z 2012r. Nr 124). Akt ten
stanowi, iz zadania z zakresu przeciwdziatania narkomanii realizuja organy administracji
rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie okreslonym w ustawie. Zgodnie
z art. 10 ust. 1 przeciwdzialanie narkomanii nalezy do zadafi wlasnych gmin, i sg realizowane
w postaci gminnych programéw przeciwdzialania narkomanii, uchwalanych przez rady gmin.

W ostatnich latach upowszechnit si¢ wzér konsumpcji polegajgcy na mieszaniu Srodkéw
legalnych i nielegalnych co powoduje, ze w lecznictwie coraz czegséciej pojawiajg sie pacjenci,
ktérych trudno jednoznacznie zdiagnozowaé jako uzaleznionych wylacznie od narkotykéw
czy alkoholu. Nowoczesne podejscie do profilaktyki uzywania substancji psychoaktywnych
obejmuje zatem rézne Srodki (alkohol, narkotyki, tytof). W zwiazku z powyzszym zadania
realizowane przez Gming dotyczace narkomanii, tam gdzie jest to potrzebne i mozliwe, beds,
skoordynowane z dziataniami dotyczacymi innych substancji uzalezniajacych.

Znowelizowana ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
daje obecnie samorzadom gminnym mozliwos¢ finansowania dziatan w zakresie
przeciwdziatania narkomanii ze $rodkéw pochodzacych z oplat za korzystanie z zezwolef na
sprzedaz napojéw alkoholowych. W zwigzku z tym zadania omawianego ,,Programu” beda
skoordynowane z dziataniami prowadzonymi w ramach Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych uchwalanego corocznie przez Rade Gminy.

IL. Cele Programu

Cel gléwny:
Przeciwdzialanie narkomanii w Gminie Elk.

Cele strategiczne:
1 Zapobieganie powstawaniu nowych probleméw zwiazanych z uzywaniem narkotykéw.
2. Zmniejszenie rozmiaréw probleméw, ktére aktualnie wystepuja.
3. Zwigkszenie zasob6w niezbgdnych do radzenia sobie z juz istniejacymi problemami.
Cele operacyjne:
1. Ograniczenie przyjmowania przez dzieci i mlodziez nielegalnych $rodkéw odurzajacych:
a) zmniejszenie liczby dzieci i mlodziezy eksperymentujacej z narkotykami,
b) ograniczenie podazy nielegalnych $rodkéw odurzajacych.
2. Wdrazanie nowoczesnych form profilaktyki kierowanej w szczegdlnosci do dzieci
i mlodziezy.
3. Zwigkszenie skutecznosci i dostgpnosci pomocy terapeutycznej dla os6b uzaleznionych
i 0s6b zagrozonych uzaleznieniem.
Reasumujac, podstawowym celem ,,Programu” jest:
Zapobieganie powstawaniu nowych probleméw zwigzanych z uzywaniem $rodkéw
psychoaktywnych, zmniejszenie rozmiaréw tych, ktére aktualnie wystgpuja oraz
zwigkszenie zasobéw niezbgdnych do radzenia sobie z juz istniejgcymi problemami.




III. Realizatorzy Programu.

1. Koordynator Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw

Alkoholowych,

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

Komenda Powiatowa Policji w Etku,

Poradnia Leczenie Uzaleznienia od Alkoholu i Wspdtuzaleznienia w Etku,

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Etku,

Organizacje pozarzgdowe, ktorych dziatalno$¢ statutowa obejmuje zadania publiczne

z zakresu ochrony i promocji zdrowia, pomocy spolecznej, dzialalnodci charytatywne;j,

nauki, edukacji, o§wiaty i wychowania, kultury fizycznej, porzadku i bezpieczenstwa

publicznego lub przeciwdziatania patologiom spolecznym, promocji i organizacji

wolontariatu oraz samorzady zawodéw medycznych.

7. Inne podmioty, kitérym zlecane sa zadania Gminnego Programu Przeciwdzialania
Narkomanii.
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IV. Monitoring realizacji Programu

1. Realizacja zadan ujetych w Gminnym Programie Przeciwdziatania Narkomanii na lata
2013-2015 koordynowana bedzie przez Koordynatora Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych.
2. Sprawozdanie z wykonania w danym roku Gminnego Programu Przeciwdzialania
Narkomanii przedtozone zostanie Radzie Gminy Etk w terminie do 31 marca roku
nastgpnego.

V. Zrédla i zasady finansowania Programu.

1. Zrédtem finansowania zadafi Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii na lata
2013-2015 sa érodki finansowe budzetu Gminy na dany rok budzetowy, pochodzace
z wplywow z tytulu oplat za korzystanie z zezwolefi na sprzedaz napojéw alkoholowych.
2. Preliminarz wydatkéw Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii na 2013 rok
okreéla zalacznik do niniejszego Programu.

V1. Zadania Programu i sposéb ich realizacji.

Zgodnie z intencja Ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii oraz zgodnie z Krajowym

Programem Przeciwdzialania Narkomanii na lata 2011-2016, Rada Gminy Etk przyjmuje

zadania zwigzane z realizacjg Gminnego Programu Przeciwdzialania Narkomanii.

Ustawa o przeciwdzialaniu narkomanii:

- naklada na samorzad terytorialny na réwni z organami wtadzy i administracji pafistwowej
obowiazek ksztaltowania polityki zapobiegania narkomanii,

- tworzy podstawy systemu prawnego, na ktérym ma si¢ opiera¢ dzialalnosé¢ wladz lokalnych
w zakresie profilaktyki i zapobiegania uzywania srodkéw psychoaktywnych oraz integracji
spotecznej 0s6b uzaleznionych od narkotykéw i wyznacza zadania, ktére moga by¢
przedmiotem dzialania Gminy.

Zadanie 1

Zwigkszenie dostgpnosci terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych i oséb
uzaleznionych i 0s6b zagrozonych uzaleznieniem

Cel:

Giéwnym celem tego zadania bedzie zwigkszenie dostepnosci terapii dla oséb uzaleznionych
od substancji psychoaktywnych i zagrozonych uzaleznieniem. Dostgpno$é profesjonalnej
i efektywnej terapii warunkuje skutecznos$¢ wszelkich innych dziatan podejmowanych na
rzecz 0s6b z problemem narkotykowym.



Sposéb realizacji:

1. Wspieranie dzialalno$ci Punktu Konsultacyjnego dla Oséb Uzaleznionych oraz
Dotknigtych Przemocg w Rodzinie w zakresie udzielania informacji i pomocy rodzinom
zagrozonym i dotknigtym problemem narkomanii.

2. Zapewnienie wsparcia i pomocy psychologicznej osobom uzaleznionym, zagrozonym
uzaleznieniem oraz cztonkom ich rodzin — finansowanie konsultantéw.

3. Upowszechnianie informacji dotyczacych adreséw instytucji i miejsc, gdzie mozna
uzyskaé bezplatng pomoc psychologiczng i terapeutyczng — zakup i dystrybucja ulotek,
informatoréw.

4. Kierowanie os6b realizujacych zadania Programu na szkolenia ( czlonkowie Gminnej
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, terapeuci, grupy zawodowe
profesjonalne zajmujace si¢ problematyka narkomanii, nauczyciele, pedagodzy,
policjanci), jak réwniez udzial w konferencjach, sympozjach i innych formach spotkan
zwigzanych z podnoszeniem kwalifikacji ludzi pracujgcych z osobami dotknietymi
problemem narkotykowym.

S.  Zakup testéw do wykrywania obecnosci narkotyku w ptynach ustrojowych dla instytucji
i organizacji zajmujacych si¢ problematyka narkomanii.

Zadanie 2

Udzielanie rodzinom , w ktérych wystepuja  problemy narkomanii pomocy
psychospolecznej i prawnej.

Cel:

Udzielanie kompleksowej pomocy rodzinom dotknigtym problemem narkomanii. Wazne jest
aby byla to pomoc ukierunkowana na terapi¢ calej rodziny obcigzonej problemem
uzaleznienia. Realizacja zadania bedzie polegata na inicjowaniu, dofinansowaniu i nadzorze
realizacji programéw ukierunkowanych na peng terapi¢ rodzin obciazonych uzaleznieniem
oraz zwigkszeniu dla nich dostgpnosci i skutecznodci zorganizowanych form pomocy
psychospolecznej i prawne;.

Sposéb realizacji:

1,Wspétpraca z instytucjami, ktére zajmuja si¢ prowadzeniem specjalistycznego poradnictwa
prawnego, terapeutycznego i psychologicznego dla rodzin, w ktérych wystepujg problemy
narkomanti.

2. Prowadzenie dzialalnosci informacyjno-edukacyjnej shuzacej upowszechnianiu informacji
o tematyce zjawiska narkomanii i mozliwosci uzyskania pomocy dla o0séb uzaleznionych
od narkotykdéw oraz ich rodzin

4. Inne zadania wynikajace w trakcie roku majace wplyw na zwigkszenie dostgpnosci pomocy
terapeutyczne;j i rehabilitacyjnej dla os6b uzaleznionych od narkotykéw.

Zadanie 3

Prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej i edukacyjnej oraz szkoleniowej
w zakresie rozwigzywania probleméw narkomanii, w szczegdlnosei dla dzieci
i mlodziezy, w tym prowadzentie zajgé sportowo-rekreacyjnych dla uczniéw.

Profilaktyka jest jednym ze sposobéw reagowania na rozmaite zjawiska spoleczne, ktére
oceniane sg jako szkodliwe i niepozadane.

Profilaktyka ma eliminowa¢ czynniki ryzyka zaréwno w poszczegélnej osobie, jak i w jej
otoczeniu spotecznym oraz wzmacniaé czynniki chroniace, zapewniajace prawidtowy

i bezpieczny rozwdj.



Cel:

Podniesienie poziomu wiedzy spoleczenstwa na temat problemdéw zwigzanych z uzywaniem
$rodkow psychoaktywnych i mozliwosci zapobiegania temu zjawisku.

Wdrazanie nowoczesnych form profilaktyki kierowane] w szczegélnosci do dzieci
i mlodziezy szkolnej.

Edukacja rodzicéw w zakresie pomocy miodziezy w utrzymaniu abstynencji.

Sposéb realizacii:

1. Realizacja programéw profilaktycznych dla dzieci mlodziezy, majacych na celu
ksztaltowanie umiejetnosci osobniczych i spotecznych, chronigcych mtodych ludzi przed
sigganiem po $rodki psychoaktywne oraz dostarczenie rzetelnej wiedzy o substancjach
odurzajacych.

2. Realizacja programéw promocji zdrowia i edukacji na temat narkotykdéw, HIV/AIDS w
Srodowisku dzieci, mlodziezy oraz dorostych.

3. Wspieranie programéw profilaktycznych w zakresie organizacji czasu wolnego dzieci
i mtodziezy, stanowiacych alternatywe wobec uzywania narkotykow.

4. Opracowanie, zakup oraz rozdawanie materialdw szkoleniowo- edukacyjnych dla
animatoréw profilaktycznych w spolecznosciach lokalnych.

5. Opracowywanie , zakup oraz rozdawnictwo materialéw informacyjno-edukacyjnych
dotyczacych problematyki narkomanii oraz zdrowego stylu zycia (broszury, ulotki,
ksiazki).

6. Dofinansowanie szkoleni podnoszacych kwalifikacie zawodowe o0s6b realizujacych
programy profilaktyczne obejmujace problematyke narkomanii, w szczegélnoéci dla
pracownikéw szkél i placowek o§wiatowych, pracownikdéw socjalnych.

7. Organizowanie imprez w zakresie organizacji czasu wolnego dzieci 1 miodziezy
stanowiacych alternatywe wobec narkotykow( festyny, konkursy, zwody sportowe,
pikniki , kampanie lokalne) zwiazanych z profilaktyks uzaleznier .

8. Wspoludziat w ogéinopolskich spolecznych kampaniach edukacyjnych dotyczacych
profilaktyki i przeciwdziatania narkomanii.

9. Podejmowanie dzialan edukacyjnych przeznaczonych dla rodzicow.

10. Inne zadania stuzace propagowaniu profilaktyki w zakresie rozwigzywania probleméw
narkomanii, w szczegélnosci wsréd dzieci i mtodziezy, wynikte w trakcie roku.

Wymienione sposoby realizacji zadania beda $ci§le skoordynowane 2z realizacjg
podobnego zadania zawartego w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych uchwalanego corocznie przez Rade Gminy Elk, ktory uwzglednia
réwniez $rodki finansowe przeznaczone na ich realizacje.

Zadanie 4

Wspomaganie dzialalnoSci instytucji, organizacji pozarzadowych i oséb fizycznych
stluzgcych rozwigzywaniu probleméw narkomanii.
Cel:

Wspomaganie merytoryczne i finansowe instytucji, organizacji pozarzadowych i oséb
fizycznych, ktére zajmujg si¢ profilaktyka uzaleznien i przeciwdziataniem narkomanii.
Wymienione podmioty odgrywaja duza role w realizacji zadah Programu realizujac projekty
wynikajace z potrzeb lokalnej spolecznodci i przyczyniajac sie tym samym do zmniejszenia
probleméw zwiazanych z uzaleznieniem.



Sposéb realizacji:
1. Wspieranie finansowe oraz merytoryczne instytucji prowadzacych dzialalnoéé w zakresie

profilaktyki uzaleznien oraz przeciwdziatania narkomanii.

2. Wspieranie merytoryczne i finansowe organizacji pozarzadowych prowadzacych
dziatalno$¢ profilaktyczng i zajmujacych si¢ pomocg osobom uzaleznionym i ich
rodzinom.

3. Doposazenie placéwek zajmujacych sig zapobieganiem narkomanii w pomoce i sprzet
niezbgdny do dzialan operacyjnych,

4, Wspolpraca z Krajowym Biurem do Spraw Przeciwdzialania Narkomanii- stosowanie
wyznaczonych przez Biuro standardéw realizacji dziatafi profilaktycznych oraz dziatan
z zakresu pomocy osobom uzaleznionym.

V1. Podstawa prawna

W Programie maja zastosowanie nastepujace akty prawne:

1. Ustawa o przeciwdzialaniu narkomanii z dnia 29 lipca 2005r. (t.j. Dz.U. z 2012r.,,
poz. 124),

2. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(tj. z 2010r. Dz.U.Nr 234, poz. 1536 z p6zn.zm.),

3. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (DZ.U. z 2009r, Nr 157, poz.
1240 z p6zn.zm,),

4. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 22 marca 2011r. w sprawie Krajowego Programu
Przeciwdzialania Narkomanii na lata 2011-2016 (Dz.U. Nr 78,poz. 428),

3. Inne ustawy zwiazane z realizacjq zadan.

Przewodniczacy Rady Gminy Etk

Dariusz Kordy$






