Zatgcznik Nr 1

do Zarzgadzenie Nr 137/2021
Wodjta Gminy Efk

z 27 wrze$nia 2021 roku

Zatozenia i wytyczne do opracowania projektu Budzetu Gminy Etk na 2022 rok
oraz Wieloletniej Prognozy Finansowe;.

|. Zatozenia ogdlne:

1. Podstawg konstrukcji projektu Budzetu Gminy Etk na rok 2022 beda:

1) zasady ustalone w uchwale Nr LXXXI/665/2010 Rady Gminny Etk z dnia
31 sierpnia 2010 roku w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej,

2) obowigzujgce przepisy prawne, w tym w szczegdélnosci ustawa o finansach
publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 roku (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 ze. zm.),

3) informacje uzyskane z Ministerstwa Finansow, Urzedu Wojewoddztwa Warminsko-
Mazurskiego, Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w zakresie wielkoSci
planowanych kwot subwencji, dotacji oraz udziatébw w podatku dochodowym
od osob fizycznych,

4) informacje o stanie zobowigzan i naleznosci wynikajgcych z zawartych umoéw,
porozumien,

5) obowigzujgce Uchwaty Rady Gminy oraz Zarzgdzenia Wéjta Gminy Etk majgce
wptyw na budzet i WPF,

6) zatozenia makroekonomiczne kraju dla 2022 roku, okreslone przez Ministerstwo
Finanséw i Rozwoju oraz MRPiPS w nastepujgcy sposoéb:

-prognozowany Srednioroczny wskaznik wzrostu cen towaréow i ustug
konsumpcyjnych 2,8 %,

-minimalne wynagrodzenie od 1 stycznia 2022 r. — 3.010,00 zt brutto,

-minimalna stawka godzinowa wynagrodzenia zleceniobiorcéw — 19,70 zt brutto,

2. Przy planowaniu dochodow i wydatkbw budzetowych nalezy kierowac sie
nastepujgcymi zasadami:

-optymalizacji dochoddéw tj. wykorzystania wszystkich mozliwych Zzrédet
dochodow niezbednych do finansowania swojej dziatalnosci, zwiekszenia
Sciggalnosci naleznosci budzetowych, prowadzenia racjonalnej gospodarki
w zakresie gromadzenia dochodow ze sprzedazy majgtku, rzeczy, praw oraz
Swiadczonych ustug,
-racjonalizacji wydatkow tj. dokonywania wydatkéw w sposdb oszczedny i celowy,
finansowania w pierwszej kolejnosci zadan obligatoryjnych, ktorych realizacja
wynika z obowigzujgcych przepisow prawa oraz zadan kontynuowanych,
bedgcych w fazie realizacji, podejmowania dziatan w celu wykonywania zadan
przy wspotudziale i finansowaniu ich przez inne podmioty zewnetrzne,
-prognozowane dochody i wydatki opracowaé w petnej szczegotowoSci
klasyfikacji budzetowej: dziat, rozdzial, paragraf w odniesieniu do
przewidywanego wykonania za rok 2021.




-wysokos¢ srodkéw finansowych przeznaczonych do dyspozycji jednostek
pomochniczych, zgodnie z przekazang informacjg o s$rodkach do realizacji
w ramach funduszu soteckiego na rok 2022.

Il.  Zatozenia w zakresie dochodow i przychoddw Gminy Etk

1. Wysokos$¢ dochodow z tytutu udziatu gminy w podatkach stanowigcych dochdd
budzetu panstwa, dotacji celowych, subwencji i pomocy finansowej uwzgledniona
zostanie na podstawie informacji Ministra Finanséw i Rozwoju oraz informacji
przekazanych od poszczegdlnych dysponentéw budzetowych.

2. Zewnetrzne zrodfa finansowania, w tym srodki z budzetu Unii Europejskiej nalezy
zaplanowac na podstawie umow, bgdz ztozonych wnioskow aplikacyjnych.

3. Szacujgc dochody z tytutu podatkéw i optat lokalnych nalezy uwzglednié¢
w szczegolnosci poziom realizacji tych dochodéw w roku biezgcym, przewidywane
zmiany wysokosci stawek podatkowych, podstawy opodatkowania, skutki
planowanych ulg i zwolnien wynikajgcych z ustaw oraz uchwat Rady Gminy Efk.

4. Dochody z podatkow i opfat pobieranych przez Urzedy Skarbowe nalezy
zaplanowa¢ w granicach kwot wynikajgcych ze sredniego wykonania w latach
2018-2021.

5. Wysokos¢ dochoddéw z majgtku gminy powinna zosta¢ zaplanowana na podstawie
wykazu mienia komunalnego przeznaczonego do sprzedazy w roku 2022,
zawartych umow najmu, dzierzawy, uzytkowania wieczystego z uwzglednieniem
stopnia wykonania tych dochodéw w latach poprzednich.

6. Podstawg kalkulacji dochodow z optat za wywoz odpaddw komunalnych bedzie
wymiar naleznosci na rok 2021 z uwzglednieniem planowanych zmian ilosci osob
oraz stawki optaty w roku 2022.

7. Wysokos¢ planowanych dochodow z optaty planistycznej, adiacenckiej oraz zajecie
pasa drogowego, powinna uwzgledniaé przewidywane wplywy wynikajgce
z wydanych decyzji wymiarowych.

8. Przy kalkulacji pozostatych dochodow przewidzianych w projekcie budzetu na 2022
rok nalezy uwzgledni¢ poziom ich wykonania w latach ubiegtych oraz planowane
badz przewidywane zmiany, ktére mogg nastgpi¢ do konca 2021 roku.

9. Przychody budzetu zaplanowane zostang zgodnie z aktualng wieloletnig prognozg
finansowg Gminy Etk.

. Zatozenia dotyczgce wydatkow Gminy Etk

1. Wydatki biezgce powinny by¢ planowane na poziomie przewidywanego wykonania
wroku 2021. Jednoczes$nie wydatki powinny by¢ pomniejszone o jednorazowe
zdarzenia i powiekszone o przewidywany wzrost inflacyjny. Wydatki powinny by¢
ograniczone do niezbednych. Planowanie powinno by¢ rozsgdne — nie ,na wyrost”.
Obostrzenie nie dotyczy:

a) wydatkow na remonty i modernizacje, dla ktérych nalezy sporzadzi¢ szczegdtowg
kalkulacje, zawierajgcg miedzy innymi zakres prac, szczegotowy kosztorys,
uzasadnianie ich poniesienia, spodziewane efekty,



b) wydatkdbw na realizacje zadan z bezzwrotnych srodkow zagranicznych, w tym
z budzetu Unii Europejskiej, ktore nalezy oszacowa¢ w wysokosci wynikajgcej
z zawartych uméw badz ztozonych wnioskow aplikacyjnych,

c) wydatkbw na realizacje zadan z zakresu ochrony s$rodowiska, ktore nalezy
oszacowa¢ w wysokosci prognozowanych dochodow z tytutu optat za korzystanie
ze srodowiska, pomniejszonych o kwoty planowanych zadan inwestycyjnych
z zakresu ochrony srodowiska,

d) wydatkbw na realizacje Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych oraz Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii,
ktére nalezy oszacowac¢ w wysokosci prognozowanych dochodéw z tytutu optat za
wydawanie zezwolen na sprzedaz alkoholu,

e) wydatkbw na zadania realizowane w drodze umoéw lub porozumien z innymi
jednostkami samorzgdu terytorialnego, ktore nalezy oszacowaé w wysokos$ci kwot
wynikajgcych z zawartych uméw lub porozumien oraz planowanych do zawarcia.

2. Nalezy zaplanowa¢ wysokos¢ sktadek czionkowskich na rzecz organizacji, do
ktérych nalezy Gmina Efk.
3. Wyboru zadah przy konstruowaniu budzetu — zaréwno w czesci biezacej, jak
i majgtkowej, nalezy dokonywac¢ biorgc przede wszystkim pod uwage:
-zadania kontynuowane, na realizacje ktorych zaciggnieto zobowigzania podpisujgc
umowy wieloletnie z wykonawcami/dostawcami towardéw i ustug — zarébwno w czesci
biezgcej, jak i majgtkowej,
-przy wyborze zadan inwestycyjnych nalezy kierowac sie gtdwnie wykazem zadan
ujetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Etk,
-mozliwos¢ uzyskania dofinansowania ze zrodet zewnetrznych.
4. Wydatki majgtkowe okreslic w wysokos$ci umozliwiajgcej osiggniecie zaplanowanego
efektu z uzasadnieniem kosztorysowym bgdz kalkulacjg dla kazdego zadania.
5. Wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen zaplanowa¢ wedtug aktualnego stanu
zatrudniania oraz zmian organizacyjnych. Dodatkowo nalezy skalkulowacé srodki
niezbedne na wyptaty odpraw emerytalnych, nagrdd jubileuszowych, dodatkowego
wynagrodzenia rocznego oraz innych wyptat wynikajgcych z odrebnych przepiséow
prawa.
Ptace minimalng przyjmuje sie na poziomie 3.010,00 z} brutto.
Przy planowaniu wynagrodzen bezosobowych (z tytutu uméw cywilno-prawnych)
stosowac minimalng stawke godzinowg w wysokosci 19,70 zt brutto.
8. Generalna zasada, ktéra obowigzuje przy konstrukcji projektu budzetu na rok 2022:
wydatki biezgce nie mogg przekroczy¢ dochoddw biezgcych.
9. Rezerwe 0gdlng ustali¢ w wysokosci od 0,1 % do 1 % wydatkow ogotem.
10.Rezerwy celowe ustali¢ w wysokosci:
a) rezerwe celowg na realizacje zadan wilasnych z zakresu zarzgdzania
kryzysowego w wysokosci min. 0,5 % wydatkbw ogotem, pomniejszonych
o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na
obstuge dtugu,
b) pozostate ze wskazaniem celu, kwoty i uzasadnieniem koniecznosci ich
ustalenia.
11.Podstawg do naliczenia dotacji podmiotowej na 2022 rok dla instytucji kultury bedzie
przedtozona przez jednostki szczegétowa dokumentacja planistyczna — w rozbiciu
na:

NOo



a) zestawienie przychodow wg zrodet pochodzenia,
b) zestawienie kosztoéw z dziatalnosci biezgcej w uktadzie:

-koszty wynagrodzen podstawowych,

-koszty utrzymania obiektow,

-programy finansowane ze Srodkow zewnetrznych, koniecznie
z wyszczegolnieniem wkitadu wtasnego.

c) wydatki zwigzane z organizacjg imprez — wskaza¢ miejsce i przewidywany termin.
14. Rozchody ustali¢ w kwotach wynikajgcych z umow w zakresie:

- pozyczek dtugoterminowych — ze wskazaniem roku i kwoty,
- kredytéw dtugoterminowych — ze wskazaniem roku i kwoty,
- wykup obligacji komunalnych — ze wskazaniem roku i kwoty.

15. Materiaty planistyczne do wieloletniej prognozy finansowej w czesci dotyczgcej
przedsiewzie¢, opracowujg kierownicy wszystkich jednostek budzetowych,
naczelnicy wydziatéw i pracownicy Urzedu Gminy Etk - w zakresie posiadanych
uprawnien i obowigzkow.

16. Do opracowania projektow planéw finansowych stosowac tabele zatgczone do
zarzgdzenia.

Objasnienia:

* Przez wydatki majgtkowe nalezy rozumie¢ wydatki klasyfikowane w § od 6010 do § 6800 i sg to
wydatki zwigzane z zakupem, powstaniem, wytworzeniem, budowg, przebudowg s$rodka trwatego
o wartosci powyzej 10.000,00 z, ktdre dodajg nowe funkcje, powiekszajg obiekt.

* Przez wydatki biezace nalezy rozumie¢ wszystkie pozostate wydatki, ktére nie sg wydatkami
majgtkowymi, m.in.: remonty klasyfikowane w § 4270, ktére stuzg odtworzeniu cech, funkcji obiektow
i urzgdzen.

* Przez przedsiewziecia nalezy rozumie¢ wieloletnie programy, projekty lub zadania, w tym zwigzane
z programami z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5ust 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
o finansach publicznych.

Woéjt Gminy Etk

mgr Tomasz Osewski



