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Wstep

W nowym okresie programowania polityki regionalnej wdrazanej w Polsce zwrdcono szczegdlng
uwage na wspieranie rozwoju miast i ich obszarow funkcjonalnych. Realizacja polityki rozwoju
wymaga identyfikacji wyodrebnionych terytorialnie obszaréw, ktére charakteryzujg sie
powigzaniami w sferze spotecznej, gospodarczej i srodowiskowej oraz opracowania dla nich
stosownych strategii rozwoju.

Liczne analizy i badania wykazaty, ze Miasto Etk ma duze znaczenie w zakresie $wiadczonych ustug
w regionie i jest waznym osrodkiem koncentrujgcym funkcje gospodarczo — spoteczne. Razem z
gming wiejskg Etk stanowig jedno z centrow rozwoju wojewddztwa warminsko-mazurskiego —
tzw. osrodek subregionalny Etk. Rdzeniem tego obszaru jest Miasto Etk, a otaczajgca je gmina
wiejska Etk stanowi bezposrednig strefe rozwoju miasta Etk. Obszar miasta i gminy Etk ze wzgledu
na silne powigzania jest okreslany jako Miejski Obszar Funkcjonalny osrodka subregionalnego Etk
(MOF Etk).

Oddziatywanie przestrzenne Miasta Etk, ze wzgledu na liczne ustugi realizowane przez osrodek
oraz naturalny potencjat gospodarczy jest jednak duzo szersze. Na podstawie analiz i badan
okreslono zakres przestrzenny tego oddziatywania, ktdry pokrywa sie z obszarem powiatu
efckiego i nosi nazwe Etckiego Obszaru Funkcjonalnego (EOF). W sktad EOF wchodzg: Gmina
Miasto Etk i gminy wiejskie: Etk, Kalinowo, Prostki, Stare Juchy.

Powigzania w ramach powiatu nie sg tak silne jak w obrebie MOF Etk, jednak na tyle istotne, ze ich
analiza i wspdlne planowanie zintegrowanych przedsiewzie¢ na tym terenie moze byé waznym
impulsem rozwojowym catego obszaru. Dlatego tez istnieje konieczno$¢ opracowania strategii i
planéw rozwojowych dla wszystkich gmin wchodzgcych w sktad MOF Etk oraz EOF.

Strategia rozwoju osrodka subregionalnego Etk do 2025 roku (Strategiq MOF) jest oddzielnym
dokumentem i okresla podstawowe kierunki rozwoju dla osrodka subregionalnego, natomiast
Zintegrowana strategia Efckiego Obszaru Funkcjonalnego (niniejszy dokument) okresla kierunki
rozwoju dla catego obszaru EOF.

Dokument zawiera:

— opis zewnetrznych uwarunkowan zwigzanych z polityka rozwoju regionalnego,

— wyniki delimitacji obszaréw funkcjonalnych i analize powigzan w ramach MOF i EOF,

— diagnoze i analize SWOT obszaru EOF w dziesieciu sferach: rozwdj zasobow ludzkich i
spoteczenstwo, gospodarka i innowacje, infrastruktura, rozwdj transportu publicznego,
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turystyka i sport, zréznicowanie przestrzenne, srodowisko i efektywnos¢ energetyczna,
rolnictwo i obszary wiejskie, obszary zdegradowane, ustugi spoteczne,

— okreslenie obszaréow interwencji dla EOF,

— wizje, misje i cele strategiczne EOF,

— plan operacyjny w postaci celow operacyjnych i przypisanych do nich planowanych
przedsiewziec,

— charakterystyke planowanych przedsiewzie¢ zintegrowanych (zaréwno dotyczgcych MOF,
jak i EOF),

— plan finansowy rozumiany jako srodki niezbedne do realizacji poszczegdlnych celéw
operacyjnych i strategicznych,

— system zarzadzania realizacjg strategii wraz z okresleniem wskaZznikdéw monitoringu,

— analize oddziatywania na sSrodowisko realizacji Zintegrowanej strategii EOF.

Opis konsultacji spotecznych zostanie uzupetniony w pdzniejszym terminie (konsultacje trwaja).
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1. OkresSlenie zewnetrznych uwarunkowan strategii

Unia Europejska w Strategii Europa 2020 nakreslita priorytety rozwojowe do roku 2020. Obejmujg
one: rozwdj inteligentny (oparty na wiedzy i innowacjach), zréwnowazony (promujgcy gospodarke
zielong, oszczedzajgcy zasoby) i sprzyjajgcy wigczeniu spotecznemu (zapewniajgcy wysoka
spojnosé spoteczng i terytorialng, zapewniajacy wysoki poziom zatrudnienia)’. W wiekszym
stopniu niz to bylo w przesztosci, wyzwania UE na okres programowania 2014-2020 sa
formutowane w odniesieniu do uwarunkowan globalnych (wahania koniunktury, globalizacja,
klimat, demografia, energia), a w mniejszym do uwarunkowan o charakterze wewnetrznym
(budowa wspdlnego rynku, nieréwnosci rozwojowe)’.

Kluczowe znaczenie dla ksztattu interwencji Unii Europejskiej w procesy rozwoju regionalnego w
latach 2014-2020 ma rozporzadzenie ogdlne Komisji Europejskiej z 2011 roku®. Zamieszczono w
nim propozycje koncentracji tematycznej kierunkéw interwencji. Konkretnie za$ zawarto w nim 11
priorytetéw tematycznych”:

(1) Wspieranie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji.

(2) Zwiekszenie dostepnosci, stopnia wykorzystania oraz jakosci technologii informacyjno-
komunikacyjnych.

(3) Podnoszenie konkurencyjnosci matych i srednich przedsiebiorstw, sektora rolnego i
rybotéowstwa.

(4) Wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach.

(5) Promowanie dostosowania do zmian klimatu, zapobiegania ryzyku i zarzagdzania ryzykiem.

(6) Ochrona srodowiska naturalnego i wspieranie efektywnosci wykorzystania zasobow.

(7) Promowanie zréwnowazonego transportu i usuwanie waskich gardet w podstawowej
infrastrukturze sieciowej.

(8) Promowanie zatrudnienia i wspieranie mobilnosci sity robocze;j.

! Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego witgczeniu
spotecznemu, Komunikat Komisji Europejskiej, Bruksela 2010, www.eur-lex.europa.eu [09.03.2014].

* Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju 2030, www.mir.gov.pl [09.03.2014].

* . Szlachta, Europejski wymiar polityki miejskiej w Polsce, w: Badanie miejskie i regionalne, red. F. Kuznik,
KPZK PAN, Warszawa 2013, s. 30-31.

* 1. Szlachta, Europejski wymiar polityki miejskiej w Polsce, w: Badanie miejskie i regionalne, red. F. Kuznik,
KPZK PAN, Warszawa 2013, s. 30, za: European Commission, Regulation of the European Parliament and of
the Council on Laying Down General Provisions on the European Regional Development Fund, the European
Social Fund, the Cohesion Fund, the European Agricultural Fund for Rural Development and the European
Maritime and Fisheries Fund Covered by the Common Strategic Framework and Laying Down General
Provisions on The European Regional Development Fund, the European Social Fund and the Cohesion Fund
and Repealing Regulation (EC), No 1083/2006, SEC (2011)1141, SEC(2011)1042, Brussels, 6.10.2011, COM
(2011)615, final.

| 1. Okreslenie zewnetrznych uwarunkowan strategii _
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(9) Promowanie integracji spotecznej i zwalczania bezrobocia.
(10) Inwestowanie w edukacje, umiejetnosci oraz uczenie sie przez cate zycie.
(11) Wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego i sprawnej administracji publicznej.

Taka koncentracja tematyczna ma przeciwdziataé rozpraszaniu $Srodkéw europejskiej polityki
spojnosci na mniej istotne kierunki, co dotychczas w wielu przypadkach nie pozwalato na
uzyskanie niezbednej masy krytycznej podejmowanej interwenciji.

Nowy paradygmat polityki rozwoju regionalnego UE ktadzie nacisk na zintegrowane
przedsiewziecia rozwojowe majgce stuzy¢ wzrostowi konkurencyjnosci i wyréwnywaniu réznic
pomiedzy obszarami (Tabela 1). Zintegrowane podejscie do rozwoju obszaréw oznacza, ze ujecie
sektorowe lub jednowymiarowe zastepowane jest podejsciem poprzecznym, tgczacym rdzine
obszary polityk. Réznica w stosunku do starego paradygmatu polega na tym, ze w obecnym
okresie  programowania istnieje  konieczno$¢ precyzyjnego wskazywania czynnikéw
konkurencyjnosci okreslonych terytoriow, w stosunku do ktérych beda stosowane specjalne
dziatania ,wyréwnawcze”, dostosowane do ich potencjatéw endogenicznych. Dzieki temu
szczegblng role w realizacji przedsiewzie¢ ukierunkowanych na rozwdéj regionalny beda odgrywac
nie tradycyjne jednostki terytorialne, pokrywajace sie z granicami administracyjnymi, ale tzw.
jednostki funkcjonalne, obejmujgce rdine typy terytoriow powigzanych ze sobg rozmaitymi
zaleznos$ciami. Oznacza to konieczno$¢ zréznicowanego podejscia do poszczegdlnych obszaréw.
Aktorami odpowiedzialnymi za rozwdj regionalny w UE w nowym okresie programowania majg
stac sie wszystkie szczeble administracji publicznej, a takze organizacje spoteczne i biznesowe.

Jak wynika z opisanego powyzej nowego paradygmatu polityki rozwoju regionalnego, uwaga
Komisji Europejskiej w latach 2014-2020 w duzym stopniu bedzie zwrécona na rozbudowanie
wymiaru terytorialnego, w tym takze miejskiego. Dostrzezono bowiem, ze to wfasnie miasta sg
gtéwnymi centrami biznesu i przedsiebiorczosci, badan i innowacyjnosci, edukacji i szkolen oraz
wiaczenia spotecznego i interakcji kulturalnych i ze mogg wnies¢ wazny wktad w osiggniecie celéw
strategii Europa 2020°.

Jak podkresla J. Szlachta, przewartosciowanie na rzecz interwencji ukierunkowanej na miasta w
polityce Unii Europejskiej, wynika miedzy innymi z koncentracji okoto 2/3 ludnosci, a takze
produktu krajowego brutto UE wtasnie na obszarach miejskich®.

> Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego witgczeniu
spotecznemu, Komunikat Komisji Europejskiej, Bruksela 2010, www.eur-lex.europa.eu [09.03.2014].
® ). Szlachta, Europejski wymiar polityki miejskiej..., op. cit., s. 31.

| 1. Okreslenie zewnetrznych uwarunkowan strategii
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Tabela 1. Stary i nowy paradygmat polityki regionalnej UE

Zrédto: Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: regiony, miasta, obszary wiejskie,
www.mir.gov.pl [09.03.2014].

Kluczowe wyzwania i rekomendacje dla miast europejskich zwigzane z okresem 2014 -2020,
majgce na celu zapewnienie im zréwnowazonego wzrostu, zawarte s3 w Deklaracji z Toledo z
2010 roku, a takze w Komunikacie z Budapesztu z 2011 roku’. Zgodnie z zapisami Deklaracji z
Toledo strategie i dziatania w miastach muszg obejmowac catg ztozonos$¢ zréwnowazonego
rozwoju obszaréw miejskich, z réwnoczesnym uwzglednieniem kilku wymiaréw, tj.

7 Z. Strzelecki, Rozwdj regionalny po 2013 roku a obszary miejskie i wiejskie, w: Perspektywy rozwoju
regionalnego Polski w okresie programowania po 2013 roku, cz. |, red. A. Haranczyk, KPZK PAN, Warszawa
2011, s. 193-195. Warto nadmienié, ze brak formalnych uprawniern UE w zakresie prowadzenia polityk
miejskich powoduje, ze kwestie zwigzane z rozwojem miast sg przedmiotem wspotpracy miedzyrzagdowej
panstw cztonkowskich. Jej rezultatem sg zawierane porozumienia i deklaracje, wsréd ktérych warto
wymienié: Karte Lipskg na temat zrownowazonych miast europejskich z 2007 roku, Deklaracja z Marsylii z
2008 roku, Deklaracja z Toledo z 2010 roku dotyczgce zintegrowanej rewitalizacji obszarow miejskich, a
takze wspomniany w tekscie Komunikat Budapesztanski z 2011 roku.

| 1. Okreslenie zewnetrznych uwarunkowan strategii
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gospodarczego, spotecznego, kulturowego i sSrodowiskowego. Planowanie rozwoju miast powinno
mie¢ charakter zintegrowany, zaréwno na pfaszczyznie czasu - planowanie o charakterze
krétko/$rednio/dtugoterminowym — przy czym sugeruje sie planowanie strategiczne,
uwzgledniajgce budowanie dtugoterminowych scenariuszy, a takze na ptaszczyznie przestrzeni —
co oznacza wdrazanie wizji miasta na poziomie funkcjonalnym, koordynujgcym polityki sektorowe
i lokalne. Komunikat Budapesztanski takze podkresla wage zintegrowanych strategii zarzadzania
miastem. Akcentuje potrzebe planowania strategicznego, uwzgledniajgcego partnerstwo miejsko-
wiejskie i podejécie terytorialne do obszaréw zdegradowanych®.

Wytyczne w zakresie rozwoju obszaréw miejskich UE na lata 2014-2020 zostaty zawarte w
dokumencie pt. Zintegrowane dziatania na rzecz zréwnowazonego rozwoju obszarow miejskich, w
ktorym zapisano, ze (...) sukces w rozwoju obszarow miejskich mozna osiggngc¢ poprzez podejscie
zintegrowane. Ponadto, niezbedny jest rozwdj silnego partnerstwa miedzy obywatelami,
spoteczeristwem obywatelskim, lokalng gospodarkg i réznymi szczeblami rzqdowymi {(...) Jest to
szczegdlnie wazne w obecnym czasie z uwagi na powazny charakter wyzwan, przed jakimi stojg
miasta Europy (zmiany demograficzne, konsekwencje stagnacji gospodarczej w zakresie tworzenia
miejsc pracy i postepu spotecznego, a takze oddziatywanie zmiany klimatu)°.

W projekcie regulacji prawnych europejskiej polityki spojnosci na lata 2014-2020 jako
operacjonalizacje wymiaru terytorialnego zaproponowano zestaw nowych instrumentéw,
dotyczacych polityki miejskiej i rozwoju lokalnego, obejmujacych miedzy innymi®®:

- zintegrowane strategie inwestycyjne o bardziej strategicznym i cafosciowym podejsciu —
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) ma wspiera¢ rozwdj obszaréw miejskich
poprzez zintegrowane strategie, ukierunkowane na gospodarcze, srodowiskowe, klimatyczne i
spoteczne wyzwania obszaréw miejskich; w poszczegdlnych miastach EFRR ma tworzy¢ synergie z
Europejskim Funduszem Spotecznym (EFS) w celu wspierania S$rodkow zwigzanych z
zatrudnieniem, edukacjg, wiaczeniem spotecznym i mozliwosciami instytucjonalnymi,
zaplanowanych i wdrazanych w ramach zintegrowanej strategii;

- kierunkowe finansowanie zintegrowanych dziatanri na rzecz zrdwnowazonego rozwoju obszaréw
miejskich: co najmniej 5 % Srodkdw z EFRR przyznanych kazdemu panstwu cztonkowskiemu nalezy
zainwestowac w zintegrowane dziatania na rzecz zréwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich w
postaci zintegrowanych inwestycji terytorialnych, a zarzadzanie nimi i ich wdrazanie nalezy
powierzy¢ miastom;

- udoskonalone narzedzia do realizacji zintegrowanych dziatan; dla miast szczegdlnie przydatnym
narzedziem mogg by¢ Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT), ktére pozwalajg na
zintegrowane podejscie do zrownowazonego rozwoju obszardw miejskich, finansowanych w
ramach réznych funduszy i réznych programdéw operacyjnych na obszarze danego terytorium;

- wiecej mozliwosci rozwigzywania problemdw miejskich, objetych priorytetami inwestycyjnymi —
cztery cele sposréd jedenastu rozpisywane s na priorytety inwestycyjne specyficzne dla

vl Strzelecki, Rozwdj regionalny po 2013 roku..., op. cit., s. 194-195.

° Komisja Europejska, Zintegrowane dziatania na rzecz zréwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich,
Bruksela, 2012, arkusz informacyjny, www.ec.europa.eu [10.03.2014].

10 Komisja Europejska, Zintegrowane dziatania na rzecz zrownowazonego rozwoju..., op. cit.; J. Szlachta,
Europejski wymiar polityki miejskiej..., op. cit., s. 31-33.
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obszaréw miejskich. Sg to: strategie niskoemisyjne dla obszaréw miejskich, poprawa srodowiska
miejskiego, zréwnowazony transport, a takze promowanie wigczenia spotecznego przez
wspieranie rewitalizacji zdegradowanych obszaréw miejskich. Priorytety te powinny by¢
uwzglednione w strategiach rozwoju poszczegdlnych miast.

Uwzgledniajgc powyzsze zatozenia polityki unijnej, rowniez krajowe dokumenty strategiczne, takie
jak: Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK 2030) oraz Krajowa Strategia
Rozwoju Regionalnego 2010-2020 (KSRR 2010-2020) w systemie zarzadzania rozwojem Polski
przyjmujg koncepcje opartg o podejscie ukierunkowane terytorialnie. Planowanie rozwoju
poszczegdlnych terytoriow ma sie odbywac poprzez pryzmat ich granic funkcjonalnych. Pozwala
to na wiekszg efektywno$¢ dziatan i skuteczniejszy dobér narzedzi polityki regionalnej'*.

KPZK 2030 wyrdznia typy obszaréw funkcjonalnych, w tym takze miejskich obszaréw
funkcjonalnych. Dokument ten definiuje obszar funkcjonalny jako ,zwarty uktad przestrzenny
sktadajgcy sie z funkcjonalnie powigzanych terendw, charakteryzujgcych sie wspdélnymi
uwarunkowaniami i przewidywanymi, jednolitymi celami rozwoju”. Miejski obszar funkcjonalny,
zgodnie z KPZK 2030, rozumiany jest jako uktad osadniczy, ciagly przestrzennie, ztozony z
odrebnych administracyjnie jednostek. Obejmuje on zwarty obszar miejski i powigzang z nim
funkcjonalnie strefe zurbanizowang. Miejskie obszary funkcjonalne tworzone sg przez osrodek
centralny (gtéwne miasto — rdzen) oraz przez otaczajacg go, powigzang z nim funkcjonalnie i
przestrzennie strefe zewnetrzng. Odznaczajg sie one znaczng sitg wewnetrznych powigzan
pomiedzy miastem rdzeniowym a jego obszarem funkcjonalnym, wyrazajacych sie przede
wszystkim w dojazdach do pracy, intensywnym zagospodarowaniem, duzym przeptywem
towarédw i ustug o zrdinicowanym charakterze, wzajemnym powigzaniem rynku pracy i
mieszkaniowego, infrastruktury technicznej oraz struktur przyrodniczych®?.

KPZK 2030 wyrdznia cztery rodzaje miejskich obszaréw funkcjonalnych: osrodkéw wojewddzkich,
w tym metropolitarnych, osrodkéw regionalnych, osrodkdéw subregionalnych, a takze o$rodkdw
lokalnych.

Do wyzwan, z ktérymi muszg sobie poradzi¢ polskie miasta i ich obszary funkcjonalne w
perspektywie lat 2014-2020 nalezg miedzy innymi®*:

1. Wykorzystanie potencjatu obszaréw miejskich w procesach rozwoju regionalnego na
obszarach problemowych o znaczeniu krajowym.

2. Przeciwdziatanie  degradacji  spoteczno-gospodarczej i przestrzennej  obszaréow
urbanizowanych.
3. Poprawa tadu przestrzennego na obszarach miejskich i powstrzymanie zywiotowej

suburbanizacji.

4. Poprawa jakosci zarzadzania i wspotpracy na obszarach miejskich, w tym na obszarach
funkcjonalnych miast.

5. Wyzwania horyzontalne, ktére w specyficzny sposéb ujawniajg sie w miastach.

Polityka transportowa, w tym transport publiczny na obszarach miejskich.

7. Staty monitoring zjawisk spoteczno-przestrzennych na obszarach zurbanizowanych.

o

" Diagnoza i delimitacja Etckiego Obszaru Funkcjonalnego, EU-Consult sp. z 0.0., Etk 2013.
2 Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju 2030, op. cit.
13 .

Ibidem.
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Rysunek 1. Klasyfikacja miejskich obszaréw funkcjonalnych wg KPZK 2030

osrodkow
wojewddzkich, w tym
metropolitarnych

osrodkdéw regionalnych

Miejskie obszary

funkcjonalne

osrodkow
subregionalnych

oérodkéw lokalnych

Zrédto: Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju 2030, www.mrr.gov.pl [09.03.2014].

Celem strategicznym krajowe] polityki miejskiej - zgodnie z zapisami dokumentu Zafozenia
Krajowej Polityki Miejskiej do 2020 roku - jest wzmocnienie zdolno$ci miast i obszaréw
zurbanizowanych do kreowania wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy oraz poprawa
jakosci zycia mieszkaricow™. Cel ten dotyczy wszystkich kategorii miast i odzwierciedla ich role
spoteczno-gospodarczg w systemie wspotczesnej gospodarki, jak i potrzebe ich mieszkancéw do
zycia w harmonijnym otoczeniu z dostepem do ustug publicznych zwigzanych z ochrong zdrowia,
edukacjg, administracjg publiczng, turystyka i sportem czy ustugami kultury. Miasta majg by¢
dobrym miejscem do zycia, z ktérym mieszkarcy identyfikuja sie, i w ktérym chca mieszkacé™.

Jak wspomniano powyzej, terytorialne podejscie do rozwoju w Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030 wprowadzito okreslong typologie obszaréw funkcjonalnych.
Dotychczas zostata przeprowadzona delimitacja miejskich obszaréw funkcjonalnych osrodkéw
wojewddzkich — MOF OW. Trwajg jeszcze prace nad kryteriami dla pozostatych obszaréw
funkcjonalnych wynikajgcych z KPZK 2030. Zatozeniem jest, aby wszystkie obszary funkcjonalne
zostaty wtgczone w system zarzgdzania rozwojem, co obejmie dziatania planistyczne (prowadzenie
analiz, opracowywanie planéw zagospodarowania przestrzennego, studidw, strategii) oraz sfere
realizacji (instrumenty prawne, finansowe, w tym $rodki UE)®®.

Efektem nowe] polityki regionalnej UE wdrazanej w Polsce sg réwniez nowe narzedzia
finansowania rozwoju regionalnego. Co prawda regionalna pomoc finansowa w latach 2014 —
2020 bedzie nadal oparta o regionalne programy operacyjne, ale w ich ramach pojawi sie nowy
instrument finansowy w postaci Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT). Zadaniem ZIT-éw
bedzie wspieranie rozwoju miast i ich obszaréw funkcjonalnych. Powstanie ZIT-u dla
wyodrebnionego terytorialnie obszaru jest uzaleznione od powstania wspdlnego dla niego planu
dziatan, czyli strategii ZIT. Przepisy unijne i krajowe nie formujg jednak zasad delimitacji obszaru

' Zatozenia krajowej polityki miejskiej do roku 2020, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2013,
s. 16, www.mrr.gov.pl [10.03.2014].

** Ibidem, s. 17.

16 Diagnoza i delimitacja Efckiego Obszaru Funkcjonalnego, op. cit., Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego 2010-2020: regiony, miasta, obszary wiejskie, op. cit.
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objetego ZIT-em. Rzad Polski w Zatozeniach do Umowy Partnerstwa przyjetych w styczniu 2013 r.
okreslit, ze Zintegrowane Inwestycje Terytorialne bedg na obszarze 18 miast wojewddzkich oraz
dopuscit mozliwosé ich tworzenia w innych miastach o znaczeniu regionalnym i subregionalnym
wraz z ich obszarami funkcjonalnymi®’.

Miasto Etk, bedgce osrodkiem subregionalnym, stanowigcym centrum wschodniej czesci
wojewddztwa warminsko-mazurskiego, majgc na uwadze powyzsze uwarunkowania zewnetrzne
zwigzane z realizacjg polityki rozwoju regionalnego kraju, podjeto decyzje o zawarciu Umowy
Partnerstwa o wspdlnym przedsiewzieciu pn. Przygotowanie dokumentow strategicznych dla
Efckiego Obszaru Funkcjonalnego wojewddztwa warmirisko — mazurskiego z gminami: Etk,
Kalinowo, Stare Juchy, Prostki oraz z Powiatem Efckim™. Inicjatywa ta otrzymata dofinasowanie w
ramach konkursu dotacji na dziatania wspierajgce jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie
planowania miejskich obszaréw funkcjonalnych, ogtoszonego przez Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego.

W pierwszym etapie realizacji projektu przeprowadzano diagnoze i delimitacje Etckiego Obszaru
Funkcjonalnego zgodnie z podejsciem metodologicznym ujetym w KPZK 2030. W wyniku
przeprowadzonej pod koniec 2013 roku delimitacji ustalono, ze granice Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Etk tworzg: Miasto Etk wraz z Gming Etk. Obszar ten oddziatuje funkcjonalnie na
pozostate gminy powiatu etckiego: Kalinowo, Prostki i Stare Juchy, tworzac wraz z nimi Efcki
Obszar Funkcjonalny (EOF). Wyniki delimitacji (szerzej opisano w rozdziale 3) potwierdzity
wczesniejsze badania i zatozenia dotyczgce obszaru osrodka powigzan funkcjonalnych i okreslenia
osrodka subregionalnego w wojewddztwie: Miasto Etk i Gmina Etk (Rysunek 2).

Etcki Obszar Funkcjonalny obejmuje zatem obszar catego powiatu etckiego. Potozony jest we
wschodniej czesci wojewddztwa warminsko-mazurskiego Graniczy od pétnocy z powiatem
oleckim i suwalskim, od zachodu z gizyckim i piskim, od wschodu z augustowskim i od potudnia z
grajewskim. Gtéwnym os$rodkiem kumulujgcym czynniki wzrostu obszaru funkcjonalnego jest
miasto Etk, okreslane w KPZK 2030 jako osrodek subregionalny (miasto o liczbie mieszkancéw od
50.000 do 100.000). Podobnie jak w innych osrodkach subregionalnych w Polsce, w strefie wokot
miasta (w szczegdlnosci na obszarze gminy Etk) wzrasta intensywnos$¢ osadnictwa, a struktura
gospodarki ulega zrdinicowaniu w efekcie rozwoju funkcji pozarolniczych — produkcyjnych i
ustugowych oraz mieszkaniowych. Na obszarze EOF obserwuje sie duze dysproporcje w dostepie
do infrastruktury i ustug publicznych, zaréwno pomiedzy obszarem miasta Etk i gmin wiejskich, jak
rowniez w obrebie obszaru wiejskiego. Etcki Obszar Funkcjonalny nie jest traktowany w KPZK 2030
jako obszar zagrozony procesem depopulacji. Widoczne jest jednak oddziatywanie obszaru
miejskiego oraz podmiejskiego (gminy Etk) na procesy migracyjne wewngatrz obszaru
funkcjonalnego, tj. migracje z gmin wiejskich do miasta i na obszar podmiejski®.

por. www.boleslawiec.eu [12.10.2013], Zasady realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w
Polsce, Warszawa 2013, www.mir.gov.pl [10.03.2014]

¥ Umowa Partnerstwa o wspdlnym przedsiewzieciu ,Przygotowanie dokumentéw strategicznych dla
etckiego obszaru funkcjonalnego wojewddztwa warminsko — mazurskiego”.

1 Diagnoza i delimitacja Efckiego Obszaru Funkcjonalnego, op. cit.
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Rysunek 2. Etki osrodek subregionalny na tle wojewddztwa

Zrédto: Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warmirisko-mazurskiego do roku 2025.
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2. Opis spojnosci z regionalnymi, krajowymi i unijnymi
dokumentami strategicznymi

Relacje miedzy Zintegrowangq strategiq rozwoju EOF a najwazniejszymi strategiami regionalnymi,
krajowymi i dokumentami unijnymi sg istotne z punktu widzenia oceny spdjnosci polityki
rozwojowej i strategicznych kierunkdw dziatan, jakim samorzady EOF zamierzajg wspiera¢ swoj
rozwdéj. Ponizej zaprezentowano powigzania niniejszego dokumentu i innych strategii
uwzgledniajgc gtéwnie poziom strategiczny.

Zatozenia umowy partnerstwa i programowanie Perspektywy Finansowej 2014 — 2020. Umowa
Partnerstwa 2014-2020

Zatozenia umowy partnerstwa 2014-2020 stanowig jeden z kluczowych etapéw prac nad
przygotowaniem dokumentéw programowych na lata 2014-2020. Dokument ten stanowi
podstawe do dyskusji na temat zakresu wsparcia dziatan rozwojowych kraju $rodkami unijnymi.
Ostateczng wersjg tego dokumentu jest Umowa Partnerstwa (UP).

Umowa Partnerstwa (UP) jest dokumentem okreslajgcym strategie interwencji funduszy
europejskich w ramach trzech polityk unijnych polityki spéjnosci, wspdlnej polityki rolnej (WPR) i
wspdlnej polityki rybotéwstwa (WPRyb) w Polsce w latach 2014-2020. Instrumentami realizacji UP
sg krajowe programy operacyjne (KPO) i regionalne programy operacyjne (RPO).

Tabela 2. Powigzania UP ze Zintegrowangq strategiq rozwoju EOF

Priorytety Finansowe UP Cele strategiczne EOF
Otoczenie sprzyjajace przedsiebiorczosci i Cel 2. Wzrost konkurencyjnosci gospodarki bazujacej
innowacjom na lokalnych potencjatach

Cel 5. Wzrost rozpoznawalnosci EOF jako marki
terytorialnej

Spoéjnos¢ spoteczna i aktywnos¢ zawodowa Cel 1. Poprawa jakosci zycia i integracja spoteczna
Infrastruktura sieciowa na rzecz wzrostu i Cel 4. Poprawa spdjnosci terytorialnej
zatrudnienia

Srodowisko i efektywne gospodarowanie Cel 3. Zréwnowazone wykorzystanie zasobow
zasobami

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie dokumentéw strategicznych.

Fundusze Europejskie, zachowujac synergie ze strategig Europa 2020, bedg realizowaty wszystkie
trzy cele przyjetej przez rzad polski SRK 2020, tj.:
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— przyczyniaty sie do zwiekszenia konkurencyjnosci,
— zwiekszenia spdjnosci spotecznej i terytorialnej,
— poprawy efektywnosci administracji.

Biorgc pod uwage wskazane wyzej cele rozwojowe kraju, Srodki Europejskich Funduszy
Strukturalnych i Inwestycyjnych (EFSI) w ramach UP koncentrujg sie na priorytetach finansowych:

— otoczenie sprzyjajace przedsiebiorczosci i innowacjom,
— spdjnosc spoteczna i aktywnos¢ zawodowa,

— infrastruktura sieciowa na rzecz wzrostu i zatrudnienia,
— $rodowisko i efektywne gospodarowanie zasobami.

Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju 2030

Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju 2030 (KPZK 2030) jest najwazniejszym
krajowym dokumentem strategicznym dotyczacym zagospodarowania przestrzennego kraju.
Zostata opracowana zgodnie z zapisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
z 27 marca 2003 roku. KPZK 2030 ma wiele cech strategii ogélnorozwojowej, tgczagc elementy
zagospodarowania przestrzennego z czynnikami rozwoju spoteczno-gospodarczego. Dokument
ten opiera sie na zatozeniu rozwoju sieci powigzan funkcjonalnych krajowych osrodkéw wzrostu
potaczonych z europejsky sieciag metropolii. Wyzwania rozwojowe stojgce przez Polskg wymagajg
przede wszystkim odpowiedniej masy krytycznej kapitatu ludzkiego i spotecznego, dobrze
zorganizowanej przestrzeni lokalnej (rynki pracy, brak kongestii, wysoki poziom zycia) i
sprzyjajacej rozwojowi tkanki instytucjonalnej (regulacje prawne, administracja).?

20 Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju 2030, op. cit.
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Tabela 3. Powigzania Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 ze Zintegrowanq strategiq
rozwoju EOF

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie dokumentéw strategicznych

| 2. Opis spéjnosci z regionalnymi, krajowymi i unijnymi dokumentami strategicznymi



Zintegrowana strategia rozwoju etckiego obszaru funkcjonalnego na lata 2014 —-2025-PROJEKT
Opracowanie w ramach projektu "Przygotowanie dokumentow strategicznych
dla etckiego obszaru funkcjonalnego wojewddztwa warminsko-mazurskiego"

Zasady uwzgledniania wymiaru miejskiego polityki spdjnosci UE, w tym realizacja
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych

Jednym z najwazniejszych zatozern nowo projektowanej polityki spdjnosci na lata 2014-2020 jest
szerokie uwzglednienie w jej ramach wymiaru terytorialnego. Niniejszy dokument poswiecony jest
jednemu z elementdéw sktadowych wymiaru terytorialnego polityki spdjnosci UE, tj. obszarom
miejskim. Prezentuje on zasady, cele rozwojowe oraz rozwigzania wdrozeniowe zwigzane z
efektywnym wsparciem obszaréw miejskich, przede wszystkim w ramach realizacji Umowy
Partnerstwa. Wymiar miejski w nowym okresie programowania ma zosta¢ znacznie wzmocniony.
Jest to zwigzane z charakterystyczng sytuacjg obszarow miejskich, bedacych z jednej strony
katalizatorami kreatywnosci i innowacyjnosci, stymulujgcymi procesy rozwojowe, generujgcymi
najwiekszy wktad do PKB, ale z drugiej strony borykajacymi sie ze specyficznymi problemami i
wyzwaniami. Dodatkowo od 2014 r. miasta i ich obszary funkcjonalne bedg miaty mozliwos¢
korzystania obok programéw na dotychczasowych zasadach z nowych, specjalnie dla nich
przygotowanych instrumentow, takich jak Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT), Platforma
Rozwoju Obszaréw Miejskich czy tez Innowacyjne dziatania na rzecz zréwnowazonego rozwoju
miejskiego.”

Powigzania zatozen dokumentu Zasady uwzgledniania wymiaru miejskiego polityki spéjnosci UE ze
Zintegrowang strategiq Efckiego Obszaru Funkcjonalnego prezentuje Tabela 4.

Tabela 4. Powigzania zatozen dokumentu Zasady uwzgledniania wymiaru miejskiego polityki spéjnosci UE ze
Zintegrowangq strategiq rozwoju EOF

Cele Cele strategiczne EOF

I. Poprawa konkurencyjnosci i zdolnosci Cel 2. Wzrost konkurencyjnosci gospodarki bazujacej
gtéwnych osrodkéw miejskich do kreowania na lokalnych potencjatach

rozwoju, Cel 5. Wzrost rozpoznawalnosci EOF jako marki
wzrostu i zatrudnienia. terytorialnej

Il. Wspomaganie rozwoju subregionalnych i Cel 1. Poprawa jakosci zycia i integracja spoteczna
lokalnych osrodkéw miejskich poprzez Cel 3. Zréwnowazone wykorzystanie zasobow

wzmachianie ich funkcji oraz przeciwdziatanie ich  Cel 4. Poprawa spdjnosci terytorialnej
upadkowi ekonomicznemu.

IIl. Odbudowa zdolnosci miast do rozwoju Cel 1. Poprawa jakosci zycia i integracja spoteczna
poprzez rewitalizacje zdegradowanych Cel 3. Zréwnowazone wykorzystanie zasobow
spotecznie, ekonomicznie i fizycznie obszarow Cel 4. Poprawa spojnosci terytorialnej

miejskich.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie dokumentéw strategicznych.

Strategia rozwoju kraju 2020

Strategia rozwoju kraju 2020 to najwazniejszy dokument w perspektywie Sredniookresowej,
okreslajgcy cele strategiczne rozwoju kraju do 2020 r., kluczowy dla okreslenia dziatan
rozwojowych, w tym mozliwych do sfinansowania w ramach przysztej perspektywy finansowej UE
na lata 2014-2020.

2 Zasady uwzgledniania wymiaru miejskiego polityki spéjnosci UE, w tym realizacja Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych, MRR, Warszawa 2013.

| 2. Opis spdjnosci z regionalnymi, krajowymi i unijnymi dokumentami strategicznymi



Zintegrowana strategia rozwoju etckiego obszaru funkcjonalnego na lata 2014 - 2025-PROJEKT
Opracowanie w ramach projektu "Przygotowanie dokumentéw strategicznych
dla etckiego obszaru funkcjonalnego wojewddztwa warminsko-mazurskiego"

Tabela 5. Powigzania Strategii Rozwoju Kraju 2020 ze Zintegrowangq strategiq rozwoju EOF

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie dokumentéw strategicznych.

SSRK przedstawia scenariusz rozwojowy wynikajgcy m.in. z diagnozy barier i zagrozen oraz z
analizy istniejgcych potencjatdow, jak tez mozliwosci sfinansowania zaprojektowanych dziatan.
Strategia Rozwoju Kraju 2020 oparta jest na scenariuszu stabilnego rozwoju. Pomysinos¢ realizacji
wszystkich zatozonych w tej strategii celéw bedzie uzalezniona od wielu czynnikow zaréwno
wewnetrznych, jak i zewnetrznych, ktére mogg wptywaé na dostepnosc srodkow finansowych na
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jej realizacje.”? SSRK wytycza obszary strategiczne, w ktérych koncentrowaé sie beda gtéwne
dziatania oraz okredla, jakie interwencje sg niezbedne w perspektywie Sredniookresowej w celu
przyspieszenia proceséw rozwojowych.?

Krajowa strategia rozwoju regionalnego 2010-2020: regiony, miasta, obszary wiejskie

Krajowa strategia rozwoju regionalnego 2010 — 2020: regiony, miasta, obszary wiejskie (KSRR) jest
dokumentem okreslajgcym cele i sposéb dziatania podmiotéw publicznych, a w szczegdlnosci
rzadu i samorzaddéw wojewddztw, w odniesieniu do polskiej przestrzeni dla osiggniecia
strategicznych celéw rozwoju kraju. Dokument wyznacza cele polityki rozwoju regionalnego, w
tym wobec obszaréw wiejskich i miejskich, oraz definiuje ich relacje w odniesieniu do innych
polityk publicznych o wyraznym terytorialnym ukierunkowaniu.*

Powigzania dokumentu Krajowa strategia rozwoju regionalnego 2010-2020: regiony, miasta,
obszary wiejskie ze Zintegrowanq strategiq Efckiego Obszaru Funkcjonalnego prezentuje tabela
ponizej.

Tabela 6. Powigzania dokumentu Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta,
Obszary wiejskie ze Zintegrowanq strategiq rozwoju EOF

Cele KSRR Cele strategiczne EOF
1. Wspomaganie wzrostu Cel 2. Wzrost konkurencyjnosci gospodarki bazujacej na
konkurencyjnosci regionéw lokalnych potencjatach

Cel 3. Zréwnowazone wykorzystanie zasobow
Cel 4. Poprawa spojnosci terytorialnej
Cel 5. Wzrost rozpoznawalnosci EOF jako marki terytorialnej

2. Budowanie spdéjnosci terytorialnej i Cel 1. Poprawa jakosci zycia i integracja spoteczna
przeciwdziatanie procesom marginalizacji = Cel 3. Zréwnowazone wykorzystanie zasobéw
na obszarach problemowych Cel 4. Poprawa spojnosci terytorialnej

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie dokumentéw strategicznych.

Narodowy program rozwoju gospodarki niskoemisyjnej (zatozenia przyjete przez Rade
Ministrow 16 sierpnia 2011 r., aktualnie trwaja prace nad dokumentem).

Programu wskazuje mozliwosci osiggniecia korzysci ekonomicznych, spotecznych i
Srodowiskowych (zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju) ptyngcych 1z dziatan
zmniejszajgcych emisje, osigganych m.in. poprzez wzrost innowacyjnosci i wdrozenie nowych
technologii, zmniejszenie energochtonnosci, utworzenie nowych miejsc pracy, a w konsekwencji
sprzyjajacych wzrostowi konkurencyjnosci gospodarki w horyzoncie czasowym do 2050 r. NPRGN
bedzie kierowany do przedsiebiorcow wszystkich sektoréw gospodarki, samorzadow
gospodarczych i terytorialnych, organizacji otoczenia biznesu oraz organizacji pozarzagdowych, ale
rowniez bezposrednio do kazdego obywatela RP, celem ksztattowania witasciwych postaw i
spowodowania aktywnosci spotecznej w tym zakresie.”

2 Strategia rozwoju kraju 2020. Aktywne spoteczeristwo, Konkurencyjna gospodarka, sprawne paristwo,
Warszawa 2012.

% |bidem.

4 Krajowa strategia rozwoju regionalnego 2010-2020: regiony, miasta, obszary wiejskie, Warszawa 2010.

% Zatozenia narodowego programu rozwoju gospodarki niskoemisyjnej, Warszawa 2011.
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W projekcie Zatozen  NPRGN celem gtéwnym jest rozwdj gospodarki niskoemisyjnej przy
zapewnieniu zréwnowazonego rozwoju kraju.

Dodatkowo sformutowano 6 celdw szczegétowych:

Rozwdj niskoemisyjnych zrédet energii,

Poprawa efektywnosci energetycznej,

Poprawa efektywnosci gospodarowania surowcami i materiatami,

Rozwdj i wykorzystanie technologii niskoemisyjnych,

Zapobieganie powstawaniu oraz poprawa efektywnosci gospodarowania odpadami,
Promocja nowych wzorcow konsumpcji.

ouhkwnNneE

Powigzania Narodowego programu rozwoju gospodarki niskoemisyjnej ze Zintegrowangq strategiq
Efckiego Obszaru Funkcjonalnego prezentuje tabela ponizej.

Tabela 7. Powigzania Narodowego programu rozwoju gospodarki niskoemisyjnej ze Zintegrowangq strategiq
rozwoju EOF

Cel NPRGN Cele strategiczne EOF

1. Rozwdj niskoemisyjnych zrodet energii Cel 3. Zréwnowazone wykorzystanie zasobow

2. Poprawa efektywnosci energetycznej 3.1 Poprawa efektywnosci energetycznej i wzrost
3. Poprawa efektywnoéci gospodarowania wykorzystania energii ze zrédet odnawialnych

surowcami i materiatami

4. Rozwdj i wykorzystanie technologii

niskoemisyjnych

5. Zapobieganie powstawaniu oraz poprawa

efektywnosci gospodarowania odpadami

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie dokumentéw strategicznych.

Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego do roku
2025

Jednym z zatozen aktualizacji strategii byto dazenie do koncentracji tematycznej planowanych
dziatan. Strategia zostata opracowana w horyzoncie czasowym do 2025 r. Podejscie to wynikato z
dtugofalowego myslenia strategicznego, siegajgcego poza najblizszy okres programowania
funduszy europejskich (2014-2020).%

Powigzania Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warmirisko-mazurskiego do
roku 2025 ze Zintegrowangq strategiq Efckiego Obszaru Funkcjonalnego prezentuje tabela ponizej.

2 Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warmirisko-mazurskiego do roku 2025, Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, Olsztyn 2013.
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Tabela 8. Powigzania Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego do
roku 2025 ze Zintegrowangq strategiq rozwoju EOF

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie dokumentéw strategicznych.

Strategia zrownowazonego rozwoju Etku do roku 2020

Celem dokumentu zaproponowanie kierunkdw rozwoju miasta Etk w aspekcie gospodarczym,
spotecznym, przestrzennym i srodowiskowym skutkujacych poprawa jakosci zycia mieszkancéw.
Strategia ukierunkowuje dziatania podmiotow zaangazowanych w rozwdj Etku, poniewaz wszelkie
dziatania podejmowane na terenie miasta musza by¢ spdjne i logicznie powiazane ze strategia.”’

Powigzania Strategii zrdwnowazonego rozwoju Etku do roku 2020 ze Zintegrowanq strategiq
Efckiego Obszaru Funkcjonalnego prezentuje Tabela 9.

Tabela 9. Powigzania Strategii zrdwnowazonego rozwoju Etku do roku 2020 ze Zintegrowang strategiq
rozwoju EOF

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie dokumentéw strategicznych.

7 Strategia zréwnowazonego rozwoju Etku do roku 2020, Urzad Miasta, Etk 2013.

| 2. Opis spéjnosci z regionalnymi, krajowymi i unijnymi dokumentami strategicznymi



Zintegrowana strategia rozwoju etckiego obszaru funkcjonalnego na lata 2014 —-2025-PROJEKT
Opracowanie w ramach projektu "Przygotowanie dokumentow strategicznych
dla etckiego obszaru funkcjonalnego wojewddztwa warminsko-mazurskiego"

Strategia zrownowazonego rozwoju gminy Stare Juchy do 2020 roku

Strategia ukazuje gtdéwne dtugofalowe orientacje, czyli misje, szanse i zagrozenia oraz wyznacza
cele rozwoju gminy Stare Juchy do roku 2020. Ustalenia strategiczne umozliwig gminie dokonanie
korzystnych zmian i poprawienie jej pozycji konkurencyjnej na tle regionu. Dokument okresla
najwazniejsze cele i zadania, ktdre trzeba wykonaé, aby poprawi¢ warunki zycia mieszkaincow.
Realizacja zatozen strategicznych doprowadzi do przeksztatcenia gminy w miejsce przyjazne
mieszkaricom, turystom i inwestorom, bezpieczne i goscinne z czystym srodowiskiem naturalnym.
Strategia ma za zadanie rowniez odegra¢ role czynnika jednoczgcego lokalng spofecznos¢ i
podmioty gospodarcze.”®

Powigzania Strategii zrwnowazonego rozwoju gminy Stare Juchy do 2020 roku ze Zintegrowang
strategiq Etckiego Obszaru Funkcjonalnego prezentuje Tabela 10.

Tabela 10. Powigzania Strategii zrownowazonego rozwoju gminy Stare Juchy do 2020 roku ze Zintegrowang
strategiq rozwoju EOF

Cele Strategii zrownowazonego rozwoju Cele strategiczne EOF
gminy Stare Juchy do 2020 roku
Gmina atrakcyjna turystycznie Cel 2. Wzrost konkurencyjnosci gospodarki bazujacej na

lokalnych potencjatach
Cel 5. Wzrost rozpoznawalnosci EOF jako marki terytorialnej

Spoteczenstwo obywatelskie Cel 1. Poprawa jakosci zycia i integracja spoteczna
Gmina o petnej infrastrukturze technicznej Cel 3. Zréwnowazone wykorzystanie zasobow

Cel 4. Poprawa spdjnosci terytorialnej
Gmina przyjazna Srodowisku Cel 3. Zréwnowazone wykorzystanie zasobow

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie dokumentéw strategicznych.

® Strategia zrdwnowazZonego rozwoju gminy Stare Juchy do 2020 roku, Stare Juchy 2008.

| 2. Opis spdjnosci z regionalnymi, krajowymi i unijnymi dokumentami strategicznymi m



Zintegrowana strategia rozwoju etckiego obszaru funkcjonalnego na lata 2014 —-2025-PROJEKT
Opracowanie w ramach projektu "Przygotowanie dokumentow strategicznych
dla etckiego obszaru funkcjonalnego wojewddztwa warminsko-mazurskiego"

3. Opis delimitacji Etckiego Obszaru Funkcjonalnego (EOF)

Delimitacja Efckiego Obszaru Funkcjonalnego zostata wykonana w 2013 roku przez firme EU-
Consult Sp. z o.0. wedtug autorskiej metodologii. Jako podstawowa jednostke delimitacyjng
przyjeto gmine, jako najmniejsza jednostke w statystyce publicznej. Proces delimitacji objat
analize terenu w nastepujacych sferach: demograficznej, spoteczno-ekonomicznej, gospodarcze;j,
srodowiska naturalnego, turystyki, infrastruktury technicznej i komunikacyjnej.

W kazdej z wyzej wymienionych sfer okreslono szereg wstepnych wskaznikédw, ktére poddano
ocenie, korekcie i normalizacji za pomocg liniowe] transformacji danych typu min-max. W ten
sposdb kazdy ze wskaznikdéw przyjat wartosé od 0 (dla gminy o najnizszej danej wartosci) do 1 (dla
gminy o najwyzszej wartosci wskaznika). Wszystkie wskazniki czgstkowe wchodzgce w obreb
danej sfery problemowej potraktowano jako réwnowazne.

W kolejnych krokach dokonano szeregu obliczen i przeksztatcen matematycznych, co
doprowadzito do wyliczenia wskaznikdéw syntetycznych i utworzenia pieciostopniowej skali dla
tych wskaznikéw. Dzieki tym zabiegom uzyskano dodatkowo walor poréwnywalnosci sity
powigzan gmin w réznych sferach.

Na rysunkach ponizej zaprezentowano wyniki delimitacji w poszczegdlnych sferach®. Nalezy
zwréci¢ uwage, iz roznice we wskaznikach syntetycznych dla poszczegdlnych gmin nie
odzwierciedlajg faktycznych réznic pomiedzy gminami w danej sferze w kategoriach oceny jakosci
lub potencjatu, a jedynie sg wynikiem przeksztatcerh matematycznych zagregowanych wskaznikéw
i informujg o skali podobienstwa z punktu widzenia tych wybranych do analizy wskaznikéw.

W zwigzku z zastosowanymi metodami taksonomicznymi, dane syntetyczne s3 istotnie
zagregowane, co spowodowato, ze koncowy wynik delimitacji nie odzwierciedla w petnym
zakresie zjawisk szczegdtowych zachodzacych na obszarze EOF. Komentujac wyniki delimitacji,
wskazano na te elementy analizowanych sfer, co do ktérych wnioski ogdlne z delimitacji réznig sie
od analiz szczegétowych.

Pod wzgledem demograficznym obszar miasta i gminy Etk wyraznie dominuje pod wzgledem liczby
mieszkancéw w catym EOF. Liczba ludnosci na obszarze EOF rosnie, w tym najszybciej w miescie
i gminie Etk, wolniej w gminach: Kalinowo i Prostki, jedynie w gminie Stare Juchy notuje sie
niewielki spadek liczby ludnosci w okresie kilku ostatnich lat. Przyrost naturalny ludnosci
w analizowanych gminach waha sie od ok. -5 do +5 na tysigc mieszkarncéw. Uwzgledniajac fakt, ze
liczba mieszkancédw gmin wiejskich wynosi ok. kilka tysiecy, przyrost naturalny nie pozwala na
racjonalne wycigganie wnioskdow co do skali réznic tych zjawisk w gminach. Trwatym trendem
demograficznym dostrzeganym w EOF jest zjawisko migracji do rdzenia EOF i migracji z gmin

2 Wyniki delimitacji i rysunki pochodza z dokumentu: Diagnoza i delimitacja Efckiego Obszaru

Funkcjonalnego, EU-Consult Sp. z 0.0., Etk 2013.
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wiejskich (w tym czesSciowo do rdzenia). Jednak poziom migracji z gmin wiejskich jest niewielki
w skali samych gmin, a przyrost naturalny (tez niewielki) kompensuje te zmiany.

W przypadku wskaznika obcigzenia demograficznego (ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100
os6éb w wieku produkcyjnym), tylko Gmina Stare Juchy wyraZnie odstaje na niekorzy$¢ od
pozostatych. Trwaty trend jest takze zwigzany ze wzrostem wskaznika w miescie. W pozostatych
gminach wskaznik ten jest praktycznie staty lub waha sie nieznacznie w zaleznosci od roku analizy.

W zwigzku z tym, uwzgledniajgc trendy krajowe i regionalne, uzasadniony jest wniosek, ze pod
wzgledem demograficznym caty obszar EOF wykazuje sie silnymi pozytywnymi trendami: liczba
ludnosci rosnie, a zrédznicowanie pomiedzy rdzeniem i gminami wiejskimi jest nieznaczne (Rysunek
3).

Aspekty spoteczno-ekonomiczne Etckiego Obszaru Funkcjonalnego okreslono na podstawie
szeregu wskaznikdw, takich jak: zaludnienie, warunki mieszkaniowe, budownictwo, opieka
zdrowotna, edukacja, dostep do osrodkéw kultury czy aktywnosé spoteczna.

Niekwestionowanym centrum zycia spoteczno-ekonomicznego EOF jest miasto Etk, w dalszej
kolejnosci gmina Etk i nastepnie tereny gmin peryferyjnych (Rysunek 4). Jednak pod wzgledem
wybranych wskaznikéw szczegdétowych wystepujg podobienstwa takze pomiedzy wybranymi
gminami z rdzenia i spoza rdzenia EOF, np.:

— warunki lokalowe s3 zblizone w gminach Etk i Stare Juchy,

— poziom podstawowej opieki zdrowotnej jest wysoki w miescie Etk i gminie Kalinowo,

— poziom dostepu do przedszkoli jest najwyzszy w miescie i gminie Etk, ale takze dos¢
wysoki w Starych Juchach i Prostkach,

— aktywnos¢ spoteczna jest dos¢ wysoka w miescie oraz gminach Etk i Stare Juchy.

Pod wzgledem rozwoju gospodarczego widaé¢ wyraznie wiodacg role miasta i gminy Etk pod
wzgledem typowych wskaznikéw odzwierciedlajgcych stan gospodarki: podmioty gospodarki
narodowej w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci, podmioty nowozarejestrowane oraz wskazniki
odzwierciedlajgce liczbe firm w przeliczeniu na liczbe mieszkancow w wieku produkcyjnym.
Wskazniki udziatu bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym
wskazujg na najnizsze wartosci dla miasta, bardzo wysokie dla gminy Etk oraz wysokie i zblizone
dla pozostatych gmin wiejskich. Niestety nie pozwala to na wycigganie uzasadnionych wnioskéw o
poziomie bezrobocia ze wzgledu na duze bezrobocie ukryte na wsiach i prawdopodobne
ujawnione w gminie Etk.
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W procedurze delimitacji uwzgledniono dochody i wydatki samorzagdéw z ostatniego roku.
Dochody i wydatki samorzaddw ujete jako wartosci bezwzgledne lub w przeliczeniu na 1
mieszkanca nie stanowig najlepszego miernika rozwoju gospodarczego, zwtaszcza w matych
gminach. Dzieje sie tak dlatego, ze nawet niewielkie dotacje rzedu 1-2 min zt zmieniajg
fundamentalnie te wskazniki.

Pod wzgledem atrakcyjnosci inwestycyjnej, analizujgc klasyczne ujecie zgodne z metodologia
INGBR*®, mozna stwierdzi¢ duzg atrakcyjno$¢ miasta i gminy Etk oraz w dalszej kolejnosci gminy
Prostki.

W zwigzku z tym, pod wzgledem poziomu rozwoju gospodarczego, wystepujg podobiefistwa na
obszarze miasta i gminy Etk. W przypadku Gminy Stare Juchy wskazniki wybrane do delimitacji
umozliwity wyliczenie zagregowanych wartosci zblizonych do miasta, lecz spowodowane to
zostato wytacznie wzrostem dochoddéw gminy z tytutu projektéw zewnetrznych. Faktyczny jednak
poziom gospodarki na obszarze EOF wskazuje na powigzania wytgcznie w rdzeniu EOF (Rysunek
5).

Charakterystyke srodowiska naturalnego przeprowadzono przy uzyciu takich wskaznikéow jak:
wyposazenie w sieci kanalizacyjne i wodociggowe, gospodarka oczyszczania Sciekdw, tereny
prawnie chronione, stopien zalesienia i udziatu terendéw zieleni. Nalezy zwrdci¢ uwage, iz poziom
zwodociggowania jest wysoki na catym obszarze EOF, a poziom skanalizowania niski na obszarach
wiejskich, co jest zjawiskiem dosé typowym w przypadku rozproszonej budowy, dosé duzej ilosci
jezior na badanym obszarze. W analizie ujeto poziom lesistosci, pominieto jednak poziom
jeziornosci, co nieco zaburzyto koncowy zagregowany wskaznik dotyczacy sSrodowiska
przyrodniczego (Rysunek 6). Uwzgledniajgc bowiem jeziornos¢ i lesistos¢ mozna wykazaé¢ o wiele
wieksze podobienstwa dla gmin catego obszaru EOF, z wiodacg rolg gmin Etk i Stare Juchy oraz
nieznacznie im ustepujacym pozostatym gminom.

Wyniki delimitacji w sferze turystyki s3 w pewnym zakresie pochodng potencjatéw ocenionych
w sferze srodowiska naturalnego. Do analizy delimitacji uzyto szeregu wskaznikéw dotyczacych
infrastruktury noclegowej, wydatkéw i dochoddéw zwigzanych z turystyka, liczby zabytkdw, atrakcji
turystycznych, dostepu do wydarzen kulturalnych (Rysunek 7). Wykazano najwieksze
podobieristwa dla miasta i gminy Etk oraz gminy Stare Juchy, jako obszaréw o najlepszym
potencjale turystycznym.

Ostatnia ze sfer, ktérg poddano analizie, dotyczyta infrastruktury technicznej i komunikacyjne;j.
Przeanalizowano liczbe istniejacych potaczen oraz czas dojazdu pomiedzy poszczegdlnymi
gminami wiejskimi i miastem Etk a Olsztynem i Biatymstokiem: liczba mozliwych pofaczen
srodkami publicznej komunikacji kolejowej i autobusowej w dni robocze oraz sredni czas
przejazdu. Badania uzupetniono analizg czaséw przejazdu samochodem osobowym po drogach
gminnych, powiatowych i krajowych. Wyniki analizy wskazujg na wysokg dostepnosé
komunikacyjng miasta i gminy Etk oraz gminy Prostki oraz znacznie nizszg pozostatych obszaréw
(Rysunek 8). Jest to zwigzane gtéwnie z przebiegiem drdg krajowych na terenie EOF.

% Atrakcyjnos¢ inwestycyjng ksztattuje siedem grup wskaznikéw czastkowych: wielko$¢ zasobow pracy,
dostepnosé transportowa, wysokosé kosztdw pracy, poziom rozwoju infrastruktury gospodarczej, stopien
ochrony $rodowiska przyrodniczego, poziom bezpieczeristwa powszechnego, poziom rozwoju gospodarki.
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Rysunek 9. Zbiorcze wyniki delimitacji

Wyniki zbiorcze delimitacji wskazujg na istnienie
wyraznego centrum obszaru funkcjonalnego w
miescie Etk, a obszar funkcjonalny dzieli sie na trzy
rézne rejony: pierwszy obejmuje gmine wiejska Etk,
drugi — gmine wiejskg Stare Juchy, a trzeci —
pozostate gminy wiejskie: Prostki i Kalinowo (Rysunek
9). Wyniki delimitacji wskazujg na istotng spdjnosc
przestrzeni miasta i gminy w kontekscie potencjatu
rozwoju spoteczno-gospodarczego i pokazujg site
oddziatywania osrodka subregionalnego na
otaczajgcq go przestrzen.

| 3. Opis delimitacji Etckiego Obszaru Funkcjonalnego (EOF)
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4. Diagnoza Elckiego Obszaru Funkcjonalnego

4.1. Uwagi metodologiczne

Diagnoze opracowano w 10 sferach: rozwdj zasobdéw ludzkich i spoteczenstwo, gospodarka i
innowacje, infrastruktura, rozwdj transportu publicznego, turystyka i sport, zrdinicowanie
przestrzenne, srodowisko i efektywnos¢ energetyczna, rolnictwo i obszary wiejskie, obszary
zdegradowane, ustugi spoteczne.

Niektére dane diagnostyczne, ze wzgledu na naktadanie sie sfer, dotyczyty dwu lub wiecej
obszaréw analizy. W takim przypadku zdecydowano o ich prezentacji tylko w jednym z
podrozdziatow lub tez dokonano ich analizy w innym kontekscie. W zwigzku z tym mogg pojawié
sie odniesienia, w réznych podrozdziatach, do tych samych danych. Dotyczy to w szczegdlnosci
takich sfer jak: rozwdj zasobdéw ludzkich i ustugi publiczne, turystyka i sport oraz rolnictwo,
zrdéznicowanie przestrzenne i inne.

Diagnoze przeprowadzono m.in. w celu identyfikacji przewag konkurencyjnych oraz stabosci
obszaru EOF na tle innych podobnych obszaréw. Ze wzgledu na fakt, iz EOF odpowiada dokfadnie
powiatowi etckiemu, co do zasady, identyfikujgc atuty i stabosci obszaru poréwnywano go do
innych powiatéw, gtéwnie sgsiednich, wskazujgc odniesienie do kraju lub regionu, jesli miato to
jakies uzasadnienie z punktu widzenia celu analizy. Wskazywano takze zréznicowanie w ramach
EOF, w tym w szczegdlnosci pomiedzy miastem i gming Etk (osrodkiem subregionalnym) i
pozostatymi gminami EOF, o ile takie zréznicowanie byto dostrzegalne.

Nie przyjeto odgdrnie jednego schematu analizy ze wzgledu na rdéznorodno$é danych, ich
dostepnos¢ oraz przede wszystkim ze wzgledu na cel pordwnania w kazdej ze sfer oraz gtdwnych
konkurentéw EOF w poszczegdlnych sferach. Z tego tez powodu w przypadku np. sfery turystyki
porownywano EOF do powiatéw sgsiednich, w tym tych z wojewddztwa podlaskiego, poniewaz
stanowig konkurencje w tych obszarach. W przypadku gospodarki dodatkowo wskazano szerszy
kontekst, poniewaz pod wzgledem wybranych cech (np. pozyskiwanie inwestoréw) konkurenci
EOF wykraczajg poza powiaty sasiednie i uzasadnione jest poréwnanie z innymi osrodkami
subregionalnymi, a nawet wojewddzkimi. W przypadku innych sfer istotniejsza byta prezentacja
danych na tle srednich dla regionu i kraju (m.in. zasoby ludzkie, spofeczeristwo) w celu
identyfikacji trendéw zmian i tfa tych zmian.

Ze wzgledu takze na obszernos$¢ mozliwych analiz, przyjeto zasade, ze szczegétowe prezentacje
danych wg lat, w postaci tabel, wykresow sg uzasadnione tylko wdwczas gdy ich walor
informacyjny jest istotny — wskazujg na interesujgce trendy lub wartosciowe poréwnania z punktu
widzenia celu, jakiemu ma stuzy¢ diagnoza.

| 4. Diagnoza Etckiego Obszaru Funkcjonalnego m
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4.2. Rozwoj zasobow ludzkich i spoteczenstwo
Demografia

Etcki Obszar Funkcjonalny wedtug danych GUS na koniec 2012 r. zamieszkiwato 89,3 tys. oséb.
W stosunku do roku poprzedniego odnotowano wzrost liczby mieszkaincow o 0,5%. Najwiekszy
potencjat ludnosci obszaru funkcjonalnego skupia miasto Etk (liczba ludnosci w 2012 r. wyniosta
59,6 tys. 0sob). Gmine Etk zamieszkuje ponad 11 tys. mieszkancéw. Najnizszg populacje posiada
gmina Stare Juchy, ktérg w 2012 r. zamieszkiwato niespetna 4 tys. oséb. Na koniec 2012 r. na
obszarze funkcjonalnym mieszkato 51% kobiet i 49% mezczyzn. Na 100 mezczyzn przypadaty 104
kobiety, jednak w miastach wspdtczynnik feminizacji wynidst 108.

Na obszarze funkcjonalnym w ciggu ostatnich 6 lat odnotowano wzrost liczby ludnosci prawie
0 4 tys. oséb. Najwiecej mieszkancéow przybyto w miesécie Etk oraz gminie Etk. W tym samym
okresie w gminie Stare Juchy odnotowano niewielki spadek liczby ludnosci. Bioragc pod uwage
miasta konkurencyjne, sasiadujgce z Etkiem tj. Gizycko, Gotdap, Olecko, Orzysz, Pisz, Suwatki,
Augustéw oraz najwieksze miasta regionu — Olsztyn i Elblgg, jedynie w Etku obserwuje sie wzrost
liczby mieszkaricdw w ostatnich latach.

Gesto$¢ zaludnienia obszaru funkcjonalnego wynosi 80 0séb na km?. Jest to warto$¢ wyzsza niz
$rednia dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego (60 oséb na km?) i réwnoczes$nie zdecydowanie
nizsza niz gesto$¢ zaludnienia dla kraju (123 osoby na km?). Z kolei obszary wiejskie charakteryzuja
sie bardzo niskim zaludnieniem (od 20 do 33 o0séb na km?), zdecydowanie nizszym niz warto$¢ dla
gmin wiejskich w kraju ($rednia 56 oséb na km?). Nalezy podkresli¢, iz gestos¢ zaludnienia obszaru
funkcjonalnego jest niemal dwukrotnie wyzsza w poréwnaniu do powiatu olsztynskiego
i elblaskiego, gdzie wskaznik wynosi odpowiednio 43 i 41 oséb na km?. Gesto$é¢ zaludnienia w
miescie Etk jest bardzo wysoka w poréwnaniu z innymi gminami i wynosi 2834 os./km?, przy
$redniej dla gmin miejskich w Polsce na poziomie 1791 os./km?.

Etcki Obszar Funkcjonalny charakteryzuje korzystna struktura wedtug ekonomicznych grup wieku
w poréwnaniu do podobnych danych dla kraju oraz wojewddztwa warminsko-mazurskiego
(Tabela 11). Pozytywna sytuacja demograficzna jest zwigzana z dosc¢ liczng grupg oséb w wieku
przedprodukcyjnym, ktdra stanowi 20,4% mieszkarncéw. Najwiecej osdb jest w grupie wieku
produkcyjnego (65,3%), co stanowi potencjat dla rozwoju obszaru funkcjonalnego. Ludno$é
w wieku poprodukcyjnym stanowi 14,3% ogdétu mieszkaricéw. Takze na tym obszarze notuje sie
wzrost liczebnosci grupy w wieku poprodukcyjnym, co jest tendencjg ogdlnokrajowa. Wewnatrz
obszaru funkcjonalnego w najgorszej sytuacji jest gmina Stare Juchy, w ktérej duig grupe
stanowig osoby w wieku poprodukcyjnym. Moze by¢ to zwigzane z migracjami poza obszar gminy
0s6b w wieku produkcyjnym.

| 4. Diagnoza Etckiego Obszaru Funkcjonalnego m
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Tabela 11. Ludnos¢ EOF i struktura wg ekonomicznych grup wieku na tle regionu i kraju

Zrédto: GUS BDL, www.stat.gov.pl [10.02.2014].

Obszar funkcjonalny charakteryzuje wzglednie duzy przyrost naturalny w porownaniu do miast
sgsiednich (przyrost naturalny na 1000 ludnosci w 2012 r. w EOF wynidst 2,0, w powiecie
elblagskim 1,0, w powiecie olsztyriskim 1,8). Najwyzszy przyrost naturalny odnotowano w gminie
wiejskiej Etk (2,6). Zjawiskiem odnotowywanym w ostatnich latach w catym kraju jest spadek
przyrostu naturalnego. Zerowy przyrost naturalny charakteryzuje gmine wiejskg Stare Juchy
(Tabela 12).

Tabela 12. Przyrost naturalny na 1000 ludnosci w latach 2010 — 2012

Zrédto: GUS BDL, www.stat.gov.pl [10.02.2014].

Etcki Obszar Funkcjonalny wyrdznia zaréwno na tle kraju, jak i wojewddztwa warminsko-
mazurskiego, dodatni wskaznik ruchu naturalnego ludnosci (saldo migracji w 2012 r. wyniosto 190
oséb). W latach 2010-2012 odnotowano tutaj systematyczny naptyw ludnosci, cho¢ wewnatrz
obszaru mozna zaobserwowal zrdinicowanie przestrzenne. Najkorzystniejszg sytuacje
demograficzng posiadajg miasto Etk i gmina Etk ze wzgledu na dodatni przyrost naturalny oraz
dodatnie saldo migracji. Z kolei w pozostatych gminach (Prostki, Kalinowo, Stare Juchy)
odnotowuje sie ujemne saldo migracji. W gminie Prostki i Kalinowo dodatni przyrost naturalny
réwnowazy ubytek ludnosci w wyniku migracji. W najtrudniejszej sytuacji pozostaje zatem gmina
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Stare Juchy. Charakterystyczng cecha dla catego wojewddztwa warminsko-mazurskiego jest
niekorzystny trend zwigzany z odptywem ludnosci zaréwno w gminach miejskich i wiejskich
(Tabela 13).

Tabela 13. Saldo migracji ogétem w latach 2010 — 2012

Saldo migracji ogétem

Jednostka terytorialna
2010 2011 2012

Polska -2114 -4334 -6617
Wojewddztwo -2706 -2996 -2587
EOF 99 202 190
Miasto Etk 110 181 198
Gmina Etk 107 51 64
Gmina Kalinowo -57 -11 -13
Gmina Prostki -27 -25 -36
Gmina Stare Juchy -34 6 -23

Zrédto: GUS BDL, www.stat.gov.pl [10.02.2014].

Wedtug badan przeprowadzonych na terenie gmin EOF, 85% respondentéw zamierza w ciggu
najblizszych trzech lat pozosta¢ w swoim dotychczasowym miejscu zamieszkania. Pozostali
w wiekszosci deklarowali przeprowadzke do Etku lub emigracje poza granice Polski. Wyniki badan
wskazujg, ze najmniej sktonni do migracji s3 mieszkaicy gminy Etk (zaledwie 7% mysli
o przeprowadzce) oraz miasta Etk (o przeprowadzce mysli 12%). Z kolei wiecej niz co czwarty
mieszkaniec gminy Prostki planuje wyprowadzi¢ sie do innego miejsca, gtdwnie do Etku. Migracje
przybierajg najczesciej forme emigracji i sg zwigzane z odptywem mtodych, wyksztatconych ludzi
po studiach do wiekszych osrodkéw miejskich lub za granice. Istotng kwestig zdaniem
ankietowanych jest sytuacja ekonomiczna i problem na rynku pracy w rodzinnych
miejscowosciach®.

Stopa bezrobocia rejestrowanego w ramach EOF w 2012 roku wyniosta 26,9% (wzrost od 2011
roku o 2%; dla porédwnania: w wojewddztwie warminsko-mazurskim 21,2%, w Polsce 13,4%).
Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym w 2012 roku
wyniést 14,7%, dla poréwnania: w miescie Etk 13,3%, w wojewddztwie warminsko-mazurskim
12,0%, w Polsce — 8,7% (Tabela 14).

*' RAPORT z badania ilosciowego (CATI) bedgcego czesciq procesu przeprowadzania diagnozy i delimitacji
Efckiego Obszaru Funkcjonalnego, Eu-Consult sp. z 0.0., Etk 2013.
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Tabela 14. Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkecyjnym [%]

Zrédto: PUP Etk.
Aktywnosc obywatelska

Aktywnos¢ spoteczna mieszkancéw Etckiego Obszaru Funkcjonalnego mierzona liczbg organizacji
pozarzagdowych na 10 tys. mieszkarncéw, nie odbiega od sredniej dla kraju, jest jednak nizsza od
tego wskaznika dla wojewddztwa warminsko—mazurskiego, ktére znajduje sie w czotéwce
regionow charakteryzujgcych sie wysoka aktywnoscig obywatelskg mieszkarncow (Tabela 15). Na
uwage zastuguje duza aktywnos¢ spoteczna w gminie Etk i w gminie Stare Juchy oraz relatywnie
mniejsza w gminach: Kalinowo i Prostki*?.

Tabela 15. Aktywnos¢ obywatelska mieszkaricéw EOF na tle aktywnosci mieszkancéw wojewddztwa
warminsko-mazurskiego i kraju

Zrédto: GUS BDL, www.stat.gov.pl [10.02.2014].

Organizacje pozarzadowe dziatajg w sektorach: ekonomicznym, politycznym, sportowym,
turystyczno-rekreacyjnym, edukacyjnym, religijnym, kulturalnym, dobroczynnym, mtodziezowym
i dzieciecym, zdrowotnym, rozwoju S$rodowiska lokalnego i wspierania innych organizacji.

32 Diagnoza i delimitacja Etckiego Obszaru Funkcjonalnego, Eu-Consult sp. z 0.0. Etk 2013.
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Organizacje pozarzadowe z powiatu etckiego, mimo ze rdznig sie wielkoscig i zakresem dziatania,
borykaja sie z podobnymi problemami®. Jednym z nich jest brak kooperacji pomiedzy lokalnymi
stowarzyszeniami i fundacjami. Pozytywnym aspektem jest wzrost liczby organizacji
pozarzagdowych zaktadanych przez senioréw i przygotowujgcych oferte spedzania czasu dla tej
kategorii spotecznej.

Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci

Zgodnie z danymi Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci z 2011 roku wspdtczynnik
aktywnosci zawodowej mieszkaricow powiatu etckiego wynosit 54,3 i byt nieco wyziszy niz
analogiczny wskaznik dla catego wojewddztwa warminsko-mazurskiego wynoszacy 53,8 (Tabela
16). Srednia warto$¢ wspdtczynnika aktywnosci zawodowej ludnosci dla Polski osiggneta wartosé
55,1, co oznacza, ze powiat etcki, podobnie jak cate warminsko-mazurskie wyrdznia nizszy poziom
aktywnosci zawodowe] spoteczenistwa. Podobnie wyglagda sytuacja dotyczaca wartosci wskaznika
zatrudnienia, ktéry w powiecie etckim wynosit w 2011 roku 44,3 i byt wyraznie nizszy niz Srednia
dla kraju (48,5).

Tabela 16. Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci EOF w wieku 15 lat wg wynikéw NSP 2011

:::‘iynt?)s::lana aktyv?:\s:;iic:ay:v:lgowej Wskaznik zatrudnienia Stopa bezrobocia

Polska 55,1 48,5 12,0
Wojewddztwo 53,8 45,2 16,0
Powiat efcki 54,3 44,3 18,4

Zrédto: GUS BDL, www.stat.gov.pl [10.02.2014].
Zrédta utrzymania ludnosci

Charakteryzujgc spotecznos¢ zamieszkujgcg Etcki Obszar Funkcjonalny nalezy zauwazyé, ze
relatywnie nizszy odsetek mieszkancéw — 27,2% - utrzymuje sie z pracy najemnej (Rysunek 10).
Analogiczny odsetek dla ludnosci zamieszkujgcej warminsko-mazurskie wynosi 28,6, a dla kraju
31. Mieszkancy powiatu etckiego nieco rzadziej niz pozostali mieszkancy regionu czy kraju
utrzymuja sie z prowadzenia wiasnej dziatalnosci, co Swiadczy o ich stosunkowo nizszym poziomie
przedsiebiorczosci. Mniejsza grupa spotecznosci ziemi etckiej utrzymuje sie z emerytury, co wigze
sie z dos¢ niskg Srednig wieku mieszkaricow. Nieco czesciej niz w regionie i w kraju w strukturze
zrédet utrzymania deklarowanych przez mieszkancéw powiatu etckiego pojawia sie kategoria
okreslana jako , pozostate zrédfa utrzymania” lub ,nieustalone”.

3 Strategia zrownowazZonego rozwoju Etku do 2020 roku (projekt).
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Rysunek 10. Struktura ludnosci EOF wg zrddet utrzymania na tle wojewddztwa warminsko-mazurskiego i
kraju
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS, www.stat.gov.pl [05.02.2014].

Potwierdzeniem relatywnie nizszego poziomu przedsiebiorczosci wsréd mieszkancow jest
wskaznik ukazujacy liczbe osdéb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg na 100 oséb w
wieku produkcyjnym (Rysunek 11). Wartos¢ wskaznika w analizowanym powiecie w 2012 roku
wynosita 8,2, przy sredniej dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego siegajgcej poziomu 9,2, a
takze przy $redniej dla kraju wynoszacej 11,9. Spotecznos¢ EOF charakteryzuje sie niskim
poziomem aktywnosci gospodarczej takie w relacji do pozostatych powiatéw podregionu
efckiego. Sposréd szesciu powiatdéw zlokalizowanych w tym podregionie jedynie wegorzewski
cechuje sie nizszg liczbg oséb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg na 100 oséb w
wieku produkcyjnym.
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Rysunek 11. Liczba oséb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg na 100 oséb w wieku
produkcyjnym w 2012 roku w powiecie etckim na tle wojewddztwa i kraju
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS, www.stat.gov.pl [05.02.2014].

Poziom zycia mieszkarncow EOF

Srednia miesiecznego wynagrodzenia brutto mieszkaricéw powiatu etckiego stanowi niespetna
80% w relacji do Sredniej krajowej (Tabela 17).

Tabela 17. Przecietne miesieczne wynagrodzenia brutto w relacji do sredniej krajowej na tle wojewddztwa
warminsko-mazurskiego

Zrédto: GUS BDL, www.stat.gov.pl [10.02.2014].

Spotecznos¢ EOF zarabia takze mniej niz wynosi $rednia miesiecznego wynagrodzenia dla
mieszkancow wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Jednak w poréwnaniu do przecietnego
wynagrodzenia w innych powiatach podregionu etckiego, zarobki mieszkaricow EOF prezentujg sie
dos¢ dobrze. Jedynie spotecznosé powiatu piskiego cechuje sie wyzsza srednig wynagrodzen.
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Relatywnie nizszy poziom wynagrodzen mieszkancéw EOF w poréwnaniu do $redniej dla kraju,
przektada sie na liczbe klientéw ustug srodowiskowej pomocy spotecznej (Rysunek 12). Udziat
0s0b w gospodarstwach domowych korzystajgcych ze srodowiskowej pomocy spotecznej w
ludnosci EOF ogdtem wynidst w 2012 roku 11,6%, przy czym odsetek osdb korzystajgcych z
pomocy spotecznej w miescie siegat 7,9%, a w gminach wiejskich az 19%, podczas gdy Srednia dla
kraju w tym samym okresie osiggnefta wartosé¢ 8,1% (w gminach miejskich wynosita 5,7%, a w
gminach wiejskich — 11,2%).

Oznacza to zatem, ze statystycznie rzecz ujmujac co pigty mieszkaniec obszarow wiejskich EOF jest
klientem srodowiskowej pomocy spotecznej. Najwyzszy odsetek osdb pobierajgcych swiadczenia
spoteczne w gminach wiejskich EOF wystepuje w Gminie Prostki (22,8%) i Stare Juchy (21,8%),
najnizszy za$ w gminie Etk (14,2%).

Poréwnujgc powiat efcki do wojewddztwa warminsko-mazurskiego nalezy zauwazy¢, ze odsetek
korzystajgcych z pomocy spotecznej w ludnosci ogétem w miastach jest nizszy (w powiecie etckim
wynosi 7,9%, w wojewddztwie zas 8,7%), natomiast na obszarach wiejskich jest taki sam.

Rysunek 12. Udziat oséb w gospodarstwach domowych korzystajacych ze Srodowiskowej pomocy
spotecznej w ludnosci EOF ogétem na tle wojewddztwa i kraju w 2012 roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS, www.stat.gov.pl [05.02.2014].

W ostatnich latach obserwuje sie lekki spadek udziatu oséb korzystajacych z pomocy spotecznej
w ludnosci EOF ogdtem, jednak w miescie Etk odsetek ten systematycznie wzrasta (Tabela 18).

| 4. Diagnoza Etckiego Obszaru Funkcjonalnego m



Zintegrowana strategia rozwoju etckiego obszaru funkcjonalnego na lata 2014 - 2025-PROJEKT
Opracowanie w ramach projektu "Przygotowanie dokumentow strategicznych
dla etckiego obszaru funkcjonalnego wojewddztwa warminsko-mazurskiego"

Tabela 18. Zmiana udziatu oséb w gospodarstwach domowych korzystajacych ze sSrodowiskowej pomocy
spotecznej w ludnosci EOF ogétem na tle wojewddztwa i kraju w latach 2008-2012

Zrédto: GUS BDL, www.stat.gov.pl [10.02.2014].
Aktywnos¢ sportowa mieszkancow EOF

Elementem pozytywnie wyrdzniajgcym spotecznosé EOF jest wysoka aktywnos¢ sportowa (Tabela
19). Udziat ¢wiczacych w klubach sportowych w ludnosci ogétem wynidst w 2012 roku 2,90%, przy
czym w miesScie Etk wynosi 3,95% przy Sredniej dla wojewddztwa wynoszacej 2,18%, a dla kraju
ok. 2,35%. Statystyki pokazujg, ze w ramach EOG najmniej aktywni fizycznie sg mieszkancy gminy
Kalinowo i gminy Etk.

Tabela 19. Udziat ¢wiczacych w klubach sportowych w ludnosci EOF ogétem w 2012 roku w powiecie etckim
na tle wojewddztwa warminsko-mazurskiego i kraju

Zrédto: GUS BDL, www.stat.gov.pl [10.02.2014].
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4.3. Gospodarka i innowacje

Motorem rozwoju gospodarczego gmin skupionych w ramach etckiego obszaru funkcjonalnego
jest miasto Etk. Posiada ono wyraznie zarysowang strefe wptywu. Otaczajgca je gmina wiejska Etk
nalezy jedynie do klasy przecietnej potencjatu rozwojowego®*. Na terenie gminy wiejskiej Etk
zachodzg w ostatnich latach dynamiczne zmiany (tgczy pozostatosci gospodarki rolniczej
z nowymi rodzajami dziatalnosci gospodarczej skupionymi na Swiadczeniu ustug oraz
budownictwie; jest miejscem migracji z innych gmin powiatu)®. Dlatego tez jest postrzegana jako
obszar o wzrastajgcym potencjale dla rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Podregion efcki cechuje:

e najnizszy wskaznik (w stosunku do innych obszaréw w kraju) atrakcyjnosci inwestycyjnej
dla dziatalnosci przemystowej*®;

e najnizszy wskaznik atrakcyjnosci inwestycyjnej podregionéw dla  dziatalnosci
zaawansowane] technologicznie®’;

e niski wskaznik atrakcyjnosci dla dziatalnosci ustugowe;j*®.

Analizy atrakcyjnosci inwestycyjnej prowadzone w ukfadzie powiatéow (z wojewddztwa
warminsko-mazurskiego i podlaskiego) pozwalajg stwierdzi¢, ze atrakcyjnos¢ ogdlna EOF jest dos¢
dobra (ponadprzecietna) oraz wysoka dla sekcji | (hotele i restauracje). Atrakcyjno$¢ etckiego
obszaru funkcjonalnego jest pordwnywalna z sgsiednimi obszarami i nizsza od osrodkdéw
regionalnych i subregionalnych (Tabela 20, Rysunek 13).

3% Strategia rozwoju spofeczno-gospodarczego wojewddztwa warmirisko-mazurskiego do roku 2025, Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, Olsztyn 2013.

* Diagnoza i delimitacja Efckiego Obszaru Funkcjonalnego, EU-Consult Sp. z 0.0., Etk 203.

%% Atrakcyjnosé inwestycyjna dla dziatalnosci produkeyjnej ksztaftuje siedem grup wskaznikéw czastkowych:
wielkos¢ zasobdw pracy, dostepnosé transportowa, wysokosé kosztéw pracy, poziom rozwoju infrastruktury
gospodarczej, stopien ochrony srodowiska przyrodniczego, poziom bezpieczeristwa powszechnego, poziom
rozwoju gospodarki.

¥ Atrakcyjnoéé inwestycyjna podregionéw dla dziatalnosci zaawansowanej technologicznie ksztattuje:
dostepnosé transportowa, chtonnos¢ rynku, jako$¢ zasobow pracy, infrastruktura gospodarcza, poziom
rozwoju gospodarczego, jakos¢ srodowiska przyrodniczego, infrastruktura spoteczna, stan bezpieczenstwa
powszechnego.

3 Atrakcyjnos¢ inwestycyjng dla dziatalnosci ustugowej ksztattuje: wielkos¢ i jakos¢ zasobdw pracy,
chtonno$¢ rynku instytucjonalnego, koszty pracy, dostepnosé transportowa, poziom rozwoju infrastruktury
gospodarczej, poziom rozwoju gospodarki, poziom bezpieczenstwa powszechnego, stopien ochrony
srodowiska przyrodniczego.
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Tabela 20. Potencjalna atrakcyjnos¢ inwestycyjna wybranych powiatéw dla gospodarki narodowej oraz
wybranych sekcji

Powiat PAIL_GN PAI1_GN PAI1_C PAI1LG PAI1l PAI1L_M
Powiat etcki 0,257 C C C B C
Olsztyn 0,348 A A A A A
Elblag 0,300 A A B C A
Powiat mragowski 0,253 C C C A C
Powiat wegorzewski 0,241 C C D B D
Powiat gizycki 0,240 C C C B C
Biatystok 0,349 A A A A A
tomza 0,311 A A A B A
Suwatki 0,278 B B B A B

Legenda: C - przemyst, G — handel, | — hotele i restauracje, M — dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna

Zrédto: H. Godlewska-Majkowska i inni, Atrakcyjnosc¢ inwestycyjna regionéw 2013, Centrum Analiz
Lokalnych i Regionalnych, Warszawa 2013.

Analiza atrakcyjnosci inwestycyjnej wskazuje na silng konkurencje w sagsiedztwie EOF.
Najwiekszymi konkurentami sg miasta wojewddzkie: Olsztyn i Biatystok, jednak ze wzgledu na
pewng odlegtos¢ od EOF najsilniejszej bezposredniej konkurencji w pozyskiwaniu inwestoréw
nalezy spodziewac sie od osrodkdw subregionalnych wojewddztwa podlaskiego (tomza, Suwatki),
zwlaszcza, ze wszystkie miasta lezg na trasie przebiegu wainych szlakdw transportowych.
Dodatkowo silng konkurencje stanowig takze miasta, w ktdrych zlokalizowane s3g specjalne strefy
ekonomiczne (Gotdap, Olecko, Orzysz, Pisz, Grajewo).

EOF wykazuje sie ponadprzecietng atrakcyjnoscig we wszystkich analizowanych sektorach, w tym
w szczegolnosci ponadprzecietng dla sekcji: C — przemyst oraz | — hotele i restauracje. Najwyzszg
atrakcyjnoscig we wszystkich sektorach charakteryzuje sie miasto Etk.
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Rysunek 13. Zréznicowanie przestrzenne potencjalnej atrakcyjnosci inwestycyjnej powiatéw woj.
warminsko-mazurskiego z uwzglednieniem najbardziej atrakcyjnych sekcji

Istniejgca SSE
Bardzo wysoka atrakcyjnosé
Wysoka atrakcyjnosé
Powiaty o najwyzszej atrakcyjnosci we wszystkich sektorach w regionie
Powiaty o ponadprzecietnej atrakcyjnosci we wszystkich sektorach

Istniejg gminy o najwyzszej atrakcyjnosci we wszystkich sektorach

* % - % ol e

Istniejg gminy o ponadprzecietnej atrakcyjnosci we wszystkich sektorach
CGIM Powiaty o najwyzszej atrakcyjnosci w poszczegdlnych sektorach

CGIM  Istniejg gminy o najwyzszej atrakcyjnosci w poszczegdlnych sektorach

Uwaga: atrakcyjnosé inwestycyjng gmin uwzgledniono tylko dla obszaréw w poblizu EOF. C - przemyst, G — handel, | —
hotele i restauracje, M — dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: H. Godlewska-Majkowska i inni, Atrakcyjnos¢ inwestycyjna
regionéw 2013, Centrum Analiz Lokalnych i Regionalnych, Warszawa 2013.

Liczba podmiotéow gospodarczych w ramach EOF utrzymuje sie w ostatnich latach na podobnym
poziomie (w 2012 roku wpisanych do rejestru REGON byto 6508 podmiotéw). Najwiecej jest
zlokalizowanych w miescie Etk. Wskaznik podmiotéw wpisanych do rejestru REGON na 10 tys.
mieszkancéw w miescie Etk jest wyzszy niz w powiecie etckim i w wojewddztwie warminsko-
mazurskim (w 2012 roku wynosit 850). Wskaznik dla catego EOF wynosit 729, co stanowi okoto
70% sredniej krajowej. W gminach Stare Juchy, Kalinowo i Prostki wskaznik ten wynosi
odpowiednio: 414, 365, 425 (jest to okoto 50% sredniej dla wojewddztwa). Na podobnym
poziomie ksztattujg sie wskazniki dotyczace przedsiebiorczosci indywidualnej (osoby fizyczne
prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg na 100 oséb w wieku produkcyjnym). We wszystkich
gminach Etckiego Obszaru Funkcjonalnego zauwaza sie wzrost liczby podmiotéw
nowozarejestrowanych na 10 tys. ludnosci w wieku produkcyjnym (Tabela 21).
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Tabela 21. Wskazniki dotyczace przedsiebiorczosci w gminach Efckiego Obszaru Funkcjonalnego w 2012
roku

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS, www.stat.gov.pl [10.02.2014].

Liczba podmiotéw nowozarejestrowanych na 10 tys. ludnosci w wieku produkcyjnym w powiecie
etckim (115) jest nizsza od s$redniej dla wojewddztwa warminsko- mazurskiego (123). Wynik ten
jest jednakze lepszy niz w powiatach: tomzyniskim, grajewskim, suwalskim, elblgskim. Blisko 50%
podmiotéw nowopowstatych w 2012 roku zaliczato sie do sekcji F (budownictwo — 21%) i G
(handel hurtowy i detaliczny — 27%). Zmiany liczby nowopowstatych firm w czasie wykazujg
typowe zmiany dostrzegane w kraju wynikajgce ze skutkow kryzysu: maksimum w roku 2010,
spadek w 2011 i wzgledna stabilizacja lub wzrost w 2012 (Rysunek 14).

Rysunek 14. Podmioty nowozarejestrowane na 10 tys. ludnosci w wieku produkcyjnym w latach 2009-
2012
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS, www.stat.gov.pl [10.02.2014].
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Struktura branzowa podmiotow gospodarczych na terenie powiatu etckiego wskazuje na
dominacje handlu (24,6%) i budownictwa (12,8%) — Tabela 22. Sektor budownictwa, mimo ze jest
dos¢ dobrze rozwiniety, w strukturze firm, na tle sasiednich powiatéw nie wyrdznia sie znaczaco.
Pod wzgledem liczby firm w tym sektorze EOF ustepuje tylko innym osrodkom subregionalnym w
wojewddztwie warminsko-mazurskim i podlaskim. Na uwage zastuguje sektor transportu i
gospodarki magazynowej (7,5%), ktory jest dos¢ dobrze rozwiniety na terenie EOF, jednak
wystepuje silna konkurencja ze strony osrodkéw sgsiednich obszaréw (Lomza, Suwatki, powiat
augustowski, grajewski). W sekcji zakwaterowania i ustug gastronomicznych EOF znacznie
ustepuje gtdwnym konkurentom (Suwatki, powiaty: augustowski, piski, gizycki).

W strukturze branzowej firm sekcje Q i R nie wyrdzniajg sie znaczaco na tle innych obszaréw,
jednak pod wzgledem liczby podmiotéw w tych sekcjach EOF ma wysokg pozycje na tle sgsiednich
obszardéw.

Tabela 22. Struktura branzowa przedsigbiorstw w 2012 roku [%]

Legenda: A - rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo, C - przetwdrstwo przemystowe, F — budownictwo, G - handel

hurtowy i detaliczny, H - transport i gospodarka magazynowa, | - zakwaterowanie i ustugi gastronomiczne, L -
dziatalno$¢ zwigzana z obstuga rynku nieruchomosci, M - dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna, P — Edukacja,
Q - Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna, R - dziatalno$¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacja.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, 2014.

Szczegdlne znaczenie dla rozwoju konkurencyjnej gospodarki majg firmy sekcji C (przetworstwo
przemystowe). W strukturze branzowej EOF nie wyrdznia sie pod tym wzgledem na tle innych
powiatow, ale uwzgledniajgc bezwzgledng liczbe firm, obszar etcki konkuruje z najlepszymi w
najblizszym otoczeniu.
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W latach 2006-2012 nie stwierdzono istotnych zmian w strukturze branzowej na terenie EOF.

Warto zauwazy¢, ze na obszarze EOF wystepuje przecietna (w pordéwnaniu z sasiednimi
powiatami) liczba podmiotéw w branzach uznanych za inteligentne specjalizacje w regionie:
produkcja artykutéw spozywczych (dziat 10), wyroby z drewna i meble (dziaty 16 i 31), natomiast
dos¢ dobrze pod wzgledem produkcji odziezy (dziat 14), wyrobow z gumy i tworzyw sztucznych
(dziat 22), produkcji wyrobow metalowych (dziat 25). Na uwage zastuguje fakt wyrdzniajgcego sie
przemystu maszyn i urzadzen (dziaty 27 — 29) oraz serwisu takich urzadzen (dziat 33). Zwraca
uwage takze istniejacy potencjat w zakresie dziatalnosci transportowej i kurierskiej (dziaty 52 i 53)
zwigzane z potozeniem geograficznym EOF oraz do$é¢ silne nowoczesne dziaty zwigzane z
oprogramowaniem i dziatalnoscig w zakresie informac;ji (dziaty 62 i 63) — Tabela 23.

Tabela 23. Liczba firm w poszczegdlnych dziatach gospodarki narodowej dla wybranych obszaréw w 2012
roku [szt.]

Legenda: 10 - produkcja artykutéw spozywczych, 14 - produkcja odziezy, 16 - produkcja wyrobow z drewna oraz korka,
22 - produkcja wyrobéw z gumy i tworzyw sztucznych, 23 - produkcja wyrobdow z pozostatych mineralnych surowcéw
niemetalicznych, 25 - produkcja metalowych wyrobéw gotowych, 27 - produkcja urzadzen elektrycznych, 28 - produkcja
maszyn i urzadzen, gdzie indziej niesklasyfikowana, 29 - produkcja pojazdéw samochodowych, przyczep, 31 - produkcja
mebli, 33 - naprawa, konserwacja i instalowanie maszyn i urzadzen, 52 - magazynowanie i dziatalno$¢ ustugowa
wspomagajaca transport, 53 - dziatalno$¢ pocztowa i kurierska, 62 - dziatalno$¢ zwigzana z oprogramowaniem, 63 -
dziatalno$¢ ustugowa w zakresie informacji.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, 2014.

Analizy dokonane przy opracowaniu dokumentu Diagnoza i delimitacja Etckiego Obszaru
Funkcjonalnego® oraz zapisy Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa
warmirnsko-mazurskiego do roku 2025, wskazujg na nastepujgce istotne obszary gospodarczej

3 Diagnoza i delimitacja Etfckiego Obszaru Funkcjonalnego, EU-Consult Sp. z 0.0., Etk 2013.
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specjalizacji (inteligentne specjalizacje) Etckiego Obszaru Funkcjonalnego, potwierdzajgc w duzym
zakresie dane statystyczne:

— ekonomia wody - specjalizacja bazuje na najwiekszych w Polsce zasobach wdd
powierzchniowych, wokot ktérych rozwineta sie turystyka oraz szereg rodzajow dziatalnosci,
ktére maja duzy potencjat innowacyjny (wszystkie gminy),

— branza metalowa, branza tworzyw sztucznych, elektrotechniczna (gtéwnie miasto Etk),

— 2zywnos$¢ wysokiej jakosci — bazuje na tradycyjnej juz silnej pozycji rolnictwa w regionie,
podkreslono silne zaplecze naukowe w obszarze produkcji zywnosci (wszystkie gminy EOF);

— drewno i meblarstwo — oparta na tradycjach regionu w przetwdrstwie drewna oraz
kompetencjach w dostarczaniu surowcéw, pétproduktéw oraz produktow finalnych (gtéwnie
miasto Etk).

Najwiecej miejsc pracy na trenie EOF generuja: rolnictwo, towiectwo, lesnictwo, rybactwo (3381
zatrudnionych w 2012 roku), handel, naprawa pojazdow, transport, zakwaterowanie, gastronomia
i komunikacja (3397 oséb zatrudnionych) oraz pozostate ustugi (5323 zatrudnionych). Badania
wskazujg, ze stosunkowo duza liczebnos¢é miejsc pracy zlokalizowanych w miescie Etk wptywa na
mobilno$¢ przestrzenng ludnosci zamieszkujgcej w gminach wiejskich Etckiego Obszaru
Funkcjonalnego. Do miasta dojezdza okoto 6,4% ogdtu osdb pracujacych w miescie. Promien
odlegtosci dojazdéw do pracy do Etku wynosi 20 km. Odlegtos¢ wyjazdéw do pracy z miasta Etk
wynosi 60 km, a gléwne miejsce docelowe to miasto Grajewo™.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w powiecie etckim w 2012 roku ksztattowato sie na
poziomie 2960,87 zt i stanowito 79,1% S$redniej krajowej (Tabela 24). Zdecydowanie wyzsze
wynagrodzenia osiggajg pracownicy w powiatach: fomzynskim, augustowskim, grajewskim,
olsztyrskim.

Tabela 24. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto

Przecietne miesieczne
wynagrodzenia brutto w

Ogétem Dyna-  relagji do éredniej Réznica
Jednostka mika L aiowej (Polska=100) (2012-
terytorialna (2012 2010)
2010 2011 2012 /2010) 2010 2011 2012
[2t] [2t] [24] [21] [%] [%] [%] [%]
Polska 3435,00 3625,21 3744,38 1,1 100,0 100,0 100,0 0,0
Powiat tomzynski 3112,25 3174,65 3354,22 1,08 90,6 87,6 89,6 -1,0
Powiat augustowski 3175,28 3421,22 3444,77 1,08 92,4 94,4 92,0 -0,4
Powiat grajewski 3175,63 3476,19 3639,09 1,15 92,4 95,9 97,2 4,8
Powiat suwalski 2613,35 2695,75 2943,05 1,13 76,1 74,4 78,6 2,5
Powiat elblgski 2554,99 2781,25 2917,00 1,14 74,4 76,7 77,9 3,5
Powiat etcki 2721,79 2835,70 2960,87 1,09 79,2 78,2 79,1 -0,1
Powiat gizycki 2649,21 2793,21 2938,61 1,11 77,1 77,0 78,5 1,4

%0 Strategia zréwnowazonego rozwoju Etku do roku 2020 (projekt), Urzad Miasta, Etk 2013 na podstawie
badan prowadzonych przez Warmirnsko-mazurskie biuro planowania przestrzennego.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS, www.stat.gov.pl [10.02.2014].

Stopa bezrobocia rejestrowanego w ramach Efckiego Obszaru Funkcjonalnego w 2012 roku
wyniosta 26,9% (wzrost od 2011 roku o 2%). Niepokojacy jest fakt, ze najwiekszg grupa ludzi
pozostajgcych bez pracy (okoto 50% wszystkich bezrobotnych) stanowiag mtodzi w wieku 25-34
lata (2491 osdb) oraz ponizej 24 roku zycia (1754 osoby). Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w
liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym dla Etckiego Obszaru Funkcjonalnego w 2012 roku wynidst
14,7% (dla poréwnania: w miescie Etk 13,3%, w wojewddztwie warminsko-mazurskim 21,2%, w
Polsce — 13,4%).

Tabela 25. Dane dotyczgce bezrobocia w ramach Etckiego Obszaru Funkcjonalnego

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS, www.stat.gov.pl [10.02.2014].
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Na terenie miasta Etk funkcjonuje podstrefa Suwalskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej. Dysponuje
terenami o powierzchni 127,4 ha w petni wyposazonymi w infrastrukture techniczng. Jest to
atrakcyjne miejsce do prowadzenia dziatalnosci ze wzgledu na ulgi podatkowe (mozna uzyskac
zwolnienie w podatku dochodowym do 70 % wartosci poniesionych naktadéw inwestycyjnych). W
ramach podstrefy dziatalno$s¢ prowadzi 33 firm, zatrudniajgcych 1993 oséb (Tabela 26).
Dziatalno$¢ produkcyjng prowadzg tutaj firmy z kapitatem polskim i zagranicznym (kapitat
szwajcarski i ukrainski).Struktura branzowa firm w ramach SSSE wskazuje zréznicowanie, jednakze
wyrdznic mozna sektory wiodgce: tworzyw sztucznych, metalowy, drzewny, materiatéw
budowlanych, elektroniczny i elektrotechniczny, poligraficzny.

Tabela 26. Efekty funkcjonowania SSSE [stan na 31.12.2013 roku]

* dane 2 12.2012

Zrédto: www.ssse.pl [20.02.2014].

Suwalska Specjalna Strefa Ekonomiczna S.A., w Podstrefie Etk, dysponuje wolnymi terenami
inwestycyjnymi o facznej powierzchni okoto 46 hektarow. Tereny sg przygotowane pod
dziatalno$¢ gospodarczg, w petni uzbrojone (woda, kanalizacja sanitarna, kanalizacja deszczowa,
energia elektryczna, sieci telekomunikacyjne, drogi z nawierzchnig asfaltowg), posiadajg aktualny
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego"’l. Na terenie EOF istniejg jeszcze tereny
inwestycyjne w gminach wiejskich: Etk — 150 ha, Kalinowo — 20 ha, Prostki — 20 ha. Tereny
wymagajg uzbrojenia.

Istotnym problem majgcym wptyw na rozwdj przedsiebiorczosci jest niewielka liczba i mate
wsparcie ze strony instytucji otoczenia biznesu. Instytucje te odgrywajg istotng role posrednictwa

“ www.ssse.com.pl [16.02.2014].
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miedzy naukg a praktyka. Kwestie te sg istotne szczegdlnie w zakresie transferu wiedzy i
innowacji, ktére sg podstawg dobrze funkcjonujgcego systemu innowacji na poziomie regionu. W
ramach Badania instytucji otoczenia biznesu wojewddztwa warminsko-mazurskiego pod kgtem
konkurencyjnosci i innowacyjnosci $wiadczonych ustug wraz z rekomendacjami** wskazano na
wystepowanie tzw. ,biatych plam”. W ramach EOF zidentyfikowano jedynie 7 instytucji otoczenia
biznesu, z czego zadna nie wskazata w swojej ofercie ustug doradczo-informacyjnych w zakresie
technologii, pomocy finansowej, kojarzenia partneréw gospodarczych, stymulowania wspétpracy
miedzy przedsiebiorstwami, organizacji i uczestnictwa w targach oraz udostepniania
infrastruktury instytucjonalnej jako dziatalnosci dominujgcej. Badanie wykazato réwniez
nierédwnomierny rozkfad instytucji w wojewddztwie — 35,7% z nich dziatato na terenie podregionu
elblgskiego, 47,6% olsztynskiego, a jedynie 16,7% etckiego.

Wazng role na rzecz poprawy atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu odgrywa Park Naukowo-
Technologiczny w Etku. Rozpoczat dziatalnos¢ w 2012 roku. Skupia przedsiebiorstwa dziatajgce w
branzach innowacyjnych, oraz oferujgcych zaawansowane technologicznie produkty lub ustugi®.
Domeng PNT w Etku jest wspieranie przedsiebiorstw o charakterze technologicznym na wszystkich
etapach ich rozwoju wraz ze stymulowaniem proceséw powstawania nowych firm tego typu
poprzez inkubowanie. Przedsiebiorcy mogg uzyskaé pomoc w zakresie doradztwa i ustug
specjalistycznych. PNT promuje tez prace badawczo-rozwojowe i ich transfer do przemystu.

Elementem wspierajgcym rozwdj gospodarczy regionu sg konsekwentne dziatania na rzecz
przyciggania inwestoréw zagranicznych, podejmowane przez wiadze samorzgdowe (gtéwnie z
Miasta Etku). Zostaty one dostrzezone w ramach rankingu ,Gmina na 5”. Tytutem , Gmina na 5”
nagradza sie samorzady wyrdzniajgce sie wysokim poziomem obstugi z wykorzystaniem
elektronicznych narzedzi komunikacji. W rankingu znalazty sie jeszcze dwa osrodki z wojewddztwa
warminsko-mazurskiego, a mianowicie ltawa i Gizycko.

4.4. Infrastruktura
Infrastruktura wodno-kanalizacyjna

Na przestrzeni lat 2008-2012 odsetek gospodarstw domowych korzystajgcych z sieci
wodociggowej w obrebie Etckiego Obszaru Funkcjonalnego nieznacznie wzrést z 88,9% do 89,7%.
Zwiekszyta sie rowniez dostepnos¢ do sieci kanalizacyjnej z 71,6% do 73,1%. Nadal jednak istnieje
znaczna dysproporcja w dostepie do sieci miedzy miastem a obszarami wiejskimi (Tabela 27).

2 R. Kisiel i in., Badania instytucji otoczenia biznesu wojewddztwa warmirisko-mazurskiego pod kqtem
konkurencyjnosci i innowacyjnosci swiadczonych ustug wraz z rekomendacjami, Olsztyn 2010.
i www.technopark.elk.pl [18.02.2013].
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Tabela 27. Korzystajgcy z sieci wodociggowej i kanalizacyjnej w powiatach podregionu etckiego
i wojewodztwie

100 98 93 98 a2 98 an 97 a2 99 95 98 95 99 98 98 97 96
80 -
60 -
40 A
20 A
0 .
N T S T S S
S O & & &Q}O N &¢ nQ\(? &Q% @x\"’
o e O 9 W X & &2 S &
X2 & g © 3 N & 3 % %
S N 8 o ) 3 Q B 23
&0 @% ob‘ '\0 QO Q ~S\\ ,C:!'
08‘ ] ,-\?;% QO e
Q RS Qo"é
mwodociagw miastac wodociagnawsi  mkanalizacjaw miastach kanalizacjana wsi

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS, www.stat.gov.pl [15.01.2014].

Réznica pomiedzy dostepem do sieci wodociggowej na terenach miejskich i wiejskich
w regionie wynosi 21%, w podregionie etckim — 26%, a na terenie EOF dochodzi do 28%. Dostep
do kanalizacji na obszarach wiejskich w regionie wynosi ok. 31%, obszar EOF wypada ponizej
sredniej dla wojewddztwa i niezbyt korzystnie na tle sgsiednich powiatéw.

Procent dostepu do sieci wodociggowej na terenach miejskich EOF wynidst na koniec 2012 r. 99%,
na terenach wiejskich — 71%, do sieci kanalizacyjnej na terenach miejskich - 95%, wiejskich - 29%.
Dostep do sieci kanalizacyjnej w poszczegélnych gminach EOF jest nieznacznie zréznicowany:
gmina Prostki - 27,1%, gmina Etk - 29,1%, gmina Kalinowo - 29,7%, gmina Stare Juchy - 32,7%. Z
danych statystycznych wynika, ze w wiekszosci wymienionych wyzej gmin nie nastgpita wyrazna
zmiana (od 2008 r.) dostepnosci ludnosci do sieci kanalizacyjnej**. Barierg rozwoju sieci
kanalizacyjnej nie jest wytacznie brak srodkdw na inwestycje, ale takze rozproszenie zrzutéow
Sciekdw oraz koszt pdzniejszego utrzymania sieci. Procentowo najwiekszy dostep do kanalizacji
posiadajg gospodarstwa domowe w miescie Etk (94,9%).

Na terenie EOF funkcjonuje 11 biologicznych oczyszczalni Sciekdw, z czego 7 to obiekty
z podwyziszonym usuwaniem biogendw. Z oczyszczalni $ciekow korzysta 78,9% ogodtu
mieszkancow (jest to najwyzszy procent sposrdéd powiatow nalezgcych do podstrefy etckiej, jak
réwniez jest to wartos¢ wyzsza od sredniej dla wojewddztwa — 73,4%), przy czym w miescie
odsetek  ten  wynosi 97,0% a na terenach  wiejskich niespetna 42,7%.
W stosunku do roku 2008 odsetek mieszkancéw EOF korzystajacych z oczyszczalni $ciekdw nie
ulegt zmianie.

* W latach 2013 - 2014 zrealizowano szereg inwestycji w sie¢ wodno-kanalizacyjna, ze wzgledu na
poréwnywalnosé danych w poszczegdlnych gminach, uwzgledniono tylko stan na koniec 2012 roku. Warto
podkresli¢, iz w gminie Prostki zakonczono duze inwestycje sieciowe w roku 2013 podtgczajac ok. 10%
mieszkancéw gminy.
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Z uwagi na rozproszong lokalizacje budynkdéw, warunki i mozliwosci technicznego podtaczenia do
oczyszczalni $ciekédw, na obszarach wiejskich EOF rozwigzanie problemu sciekéw stanowig
zbiorniki bezodptywowe oraz przydomowe oczyszczalnie $ciekdéw. W ostatnich kilku latach
wyraznie dostrzegalny jest trend budowy indywidualnych oczyszczalni $ciekdw: od 23 obiektéw w
roku 2008 do 206 na koniec 2012 roku.

Powiat etcki zajmuje 3 miejsce pod wzgledem liczby przydomowych oczyszczalni $ciekéw w
podregionie etckim, oraz 9 miejsce wsréd wszystkich powiatéw wojewddztwa warminsko -
mazurskiego.

Zuzycie wody w EOF na koniec 2012 r. wyniosto 4111,8 dam® i bylo o 1,65% nizsze niz
w 2008 r.; stanowito to 3,27% zuzycia ogdlnego wody w wojewddztwie warmiisko — mazurskim.
Najwieksze zuzycie wody ogdétem przypada na miasto Etk — 81,66%, najmniejsze jest w gminie
Stare Juchy - 2,36% (gmina Etk — 7,56%, gmina Prostki- 4,27%, gmina Kalinowo — 4,05%). W
poréwnaniu do sgsiednich powiatéw zuzycie wody w EOF jest najwyzsze. Moze to $wiadczy¢ o
tym, Ze obszar ten jest rozwiniety gospodarczo najlepiej — zuzycie wody na potrzeby przemystu w
okresie 2008-2012 wzrosto 0 61 dam?®.

Gospodarka odpadami

Gminy EOF naleza do  Miedzygminnego  Zwigzku  ,Gospodarka  Komunalna”.
Za zagospodarowanie odpaddw na ich terenie odpowiada Przedsiebiorstwo Gospodarki
Komunalnej EKO — Mazury Sp. z 0.0. Na koniec 2012 roku z analizowanego terenu zebrano tgcznie
18059,1 t odpaddéw komunalnych, w tym 13813,12 t stanowity odpady z gospodarstw domowych.
Najwiecej odpadéw komunalnych zebrano w miescie Etk 15578,47 t i jest to 86,3% wszystkich
odpaddéw zebranych w EOF, najmniej w gminie Prostki — 330,8 t (1,8% wszystkich odpaddéw). Na
jednego mieszkarica EOF przypadato 155,3 kg odpadéw komunalnych i jest to o 25 kg mniej niz w
2008 r. Gtéwnym Zrédtem tego typu odpaddéw s3: gospodarstwa domowe oraz obiekty
infrastruktury tj.: handel, ustugi, zaktady rzemieslnicze, targowiska, szkoty i inne.

Odpady przemystowe pochodzg gtéwnie z rolnictwa, przetwodrstwa spozywczego, przetworstwa
drewna, budownictwa, remontéw, demontazu obiektéw budowlanych, z oczyszczalni $ciekéw. W
2012 r. na terenie EOF powstato 46,5 tys. t takich odpaddw i jest to o 7,5 tys. t wiecej niz w roku
2008. Powiat etcki wytwarza najwiecej odpaddéw w skali catego podregionu, drugi pod tym
wzgledem powiat olecki tylko 17,3 tys. ton. Powstajace odpady w 88,4% zostaty poddane
odzyskowi. Wskaznik wytworzenia odpadéw na 1 kilometr kwadratowy wynidst w 2012 roku 41,8
t i byt wyzszy o 6,8 ton w poréwnaniu do roku 2008, jest to najwyzszy wskaznik w podregionie
etckim, z sasiadujacych powiatéw tylko grajewski posiada wyzszy (73,6 t/km?).

Odpady komunalne z terenu EOF trafiajg do nowowybudowanego Zaktadu Unieszkodliwiania
Odpadéw Komunalnych w Siedliskach koto Etku. W ciggu roku moze on przetworzy¢ w sposéb
mechaniczno — biologiczny 42 tys. t odpadéw. W zaktadzie oprécz sortowania i kompostowania,
odpady budowlane poddawane sg procesowi kruszenia (przepustowos$¢ 7000 t/rok), odpady
wielkogabarytowe, elektroniczne i elektryczne poddawane sg demontazowi (przepustowosé 500
t/rok), odpady niebezpieczne poddawane s3 czasowemu magazynowaniu, a hastepnie
przekazywane sg do wyspecjalizowanych zaktadoéw (przepustowos$¢ 750 t/rok) odpady inertne
kierowane sg do kwatery balastu (o pojemnosci catkowitej 654 m>).
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Na terenie EOF znajduje sie 6 308,57 t wyrobow zawierajgcych azbest, z czego najwiecej na
terenie gminy Etk - 32,69%, najmniej w miesScie Etk 5,383%.% Ponad 86,7% - 5470,1 t wyrobow
zawierajgcych azbest znajduje sie na budynkach nalezgcych do osdéb fizycznych. Wtadze lokalne co
roku pomagajg mieszkaricom w usuwaniu tego typu odpaddéw poprzez dofinansowanie usuwania,
transportu i sktadowania eternitu, ze $rodkéw wiasnych czy pozyskanych z WFOSIGW w Olsztynie.
Jednakze problem ten nadal istnieje. Okres usuniecia wyrobdéw zawierajacych azbest na terenie
Polski okreslono do roku 2032.

Cieptownictwo

Gtéwnym zrédtem ciepta na terenie EOF s3g lokalne kottownie (23 obiekty) opalane paliwem
statym — weglem kamiennym. Wystepujg takze obiekty wykorzystujgce olej opatowy (np. w
przedsiebiorstwie Ustug Komunalnych, LUXIMA S.A., PPH ,,AGASTYL" s.j.), gaz propan — butan (np.
w PU CEZAR) oraz zrebki drewna (Zespét Szkét Nr 1 im. J. Sniadeckiego). Na terenie miasta Etk
dostarczaniem ciepta zajmuje sie dwéch ustugodawcdéw: Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej Sp.
z 0.0. oraz Spétdzielnia Mieszkaniowa ,Swit”. Pierwszy z nich dostarcza ciepto do potudniowe; i
centralnej czesci miasta, drugi do potnocnej (od ulicy Mickiewicza). Te dwa niezalezne obiekty
potfaczone sg magistralg Dn 250, pozwalajac na potaczenie catego systemu cieptowniczego miasta.

Zapotrzebowanie na energie cieplng EOF w 2012 r. wyniosto 590 609 GJ i byto wieksze
0 12,3% w stosunku do roku 2008. Dtugos¢ sieci cieplnej przesytowej na koniec 2012 roku
wyniosta 57,2 km i byta dtuzsza o 22 km w stosunku do roku 2005 i byt to drugi pod wzgledem
rozwoju sieci cieptowniczej wynik w wojewddztwie (za powiatem grodzkim Elblag). EOF ma
najdtuzszg sie¢ cieplng sposrdd wszystkich pozostatych powiatéw ziemskich na terenie
wojewddztwa warminsko — mazurskiego. Dtuzsza sieé cieplna istnieje tylko w m. Elblagg 100,7 km
oraz m. Olsztyn 120,8 km.

Na przestrzeni lat 2005 — 2012 na obszarze EOF nastgpit wzrost kubatury obiektéw ogrzewanych
centralnie o prawie 2000 dam® co stanowito ponad 44% wzrostu w catym wojewddztwie
warminsko-mazurskim, a kubatura prywatnych budynkéw mieszkalnych ogrzewanych centralnie
wzrosta w tym czasie ponad 11-krotnie (ze 102 w roku 2005 do 1137 dam® w roku 2012), co byto
najwiekszym postepem w catym regionie.

Istniejgce Zrdédta ciepta zaspokajajg potrzeby odbiorcéw, jednak stan techniczny wiekszosci
urzadzen nie spetnia norm technicznych i ekologicznych. System cieptowniczy jest jednak w
ostatnich latach modernizowany. Rozwéj miasta powoduje wzrost zapotrzebowania na energie
cieplng wyniktg z planowanych przez Etk inwestycji. Wymuszajg one zapewnienie kolejnych MW
mocy grzewczej przeznaczonych na cele centralnego ogrzewania, przygotowania cieptej wody
uzytkowej oraz niezbednej wentylacji i klimatyzacji.

W 2014 roku na terenie gminy Prostki ma powstac sie¢ cieplna. W ramach inwestycji przewiduje
sie:

— budowe budynku kottowni o powierzchni okoto 600 m” i montaz kotta na zrebki
drewniane o mocy 1500-2000 kW, montaz kotta na stome o mocy 1500-2000 kW,

> Program Usuwania Azbestu i Wyrobdw Zawierajgcych Azbest dla Zwigzku Miedzygminnego ,,Gospodarka
Komunalna”.
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— budowe podziemnej sieci centralnego ogrzewania z rur preizolowanych o srednicach do
150 mm i dtugosci ok. 4500 mb wraz z przytagczami do budynkdw.

Planowana sie¢ cieptownicza obejmie ulice: Etckg, 15 Lipca, Kolejowa, Swierkowa, Dworcowa,
Rzemieslniczg, Krotka, 1 Maja, Lipowa, Szkolng, Waska, Sportowa.

Gazownictwo

Na terenie EOF sie¢ gazowa posiada jedynie miasto Etk. Ma ona dtugo$¢ 53,43 km, podtgczonych
jest do niej 42 858 oséb, co stanowi 71,8% wszystkich mieszkaricdw miasta. Poza terenem miasta
z gazu korzysta jeszcze tylko 28 0s6b (25 w gminie Kalinowo i 3 w gminie Etk) — 0,1%. Ogdétem z
sieci gazowej na terenie EOF na koniec 2012 r. korzystato 48,0% mieszkarncéw, stawia to powiat
na 2 miejscu za powiatem gizyckim — 54,1%, w podregionie etckim. Jest to wartos¢ nieco wyzsza
od sredniej wojewédzkiej — 43,1%, w tym na obszarach miejskich - 70,1%.

Na terenie miasta Etk przy ul. Sportowej zlokalizowana jest stacja redukcyjna gazu (propan —
butan - powietrze). Gaz dostarczany jest do niej za pomocg cystern kolejowych. Nadzdr nad siecig
gazowg w miescie petni PGNiG S.A. Mazowiecki Oddziat Obrotu Gazem w Warszawie, Gazownia
Biatostocka. Stan techniczny sieci nalezy okredli¢ jako dobry. Poza potrzebami komunalnymi sie¢
gazowa zasila domki jednorodzinne - na cele grzewcze oraz pokrywa niewielkie potrzeby
technologiczne. W obecnych warunkach nie planuje sie rozbudowy sieci gazowej. Na terenie
miasta brak jest rezerw zasilania w gaz, a mozliwosci przesytowe sieci sg ograniczone. Zrédto
dostaw i rodzaj gazu stanowi problem ponadregionalny. W przypadku budowy gazociggu
wysokopreznego w okolicach miasta nalezy podja¢ dziatania majgce na celu budowe na jego
terenie stacji redukcyjnej gazu oraz realizacje sieci gazowej.

4.5. Zrownowazony transport publiczny

Uktad drogowy

Przez teren EOF przebiegaja drogi zaliczane do wszystkich kategorii, z czego najwieksze znaczenie
majg drogi krajowe. DK Nr 16 przebiega z zachodu na wschéd analizowanego obszaru, natomiast
DK 65 z pdtnocy na potudnie. Duze znaczenie majg takze drogi wojewddzkie Nr 656 relacji
Staswiny — Etk, Nr 667 relacji Nowa Wie$ Efcka — Biata Piska oraz Nr 661 relacji Cimochy —
Kalinowo.

Przebieg najwazniejszych drég na terenie EOF przedstawia Rysunek 15.
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Rysunek 15.Sie¢ drogowa na terenie Etckiego Obszaru Funkcjonalnego
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Zrédto: www.mapygoogle.pl

taczna dtugosé wszystkich dréog na terenie EOF wynosi 1 298,1 km. Na 10 tysiecy mieszkancow
przypada 49,9 km drég powiatowych i gminnych o nawierzchni utwardzonej i jest to wartos¢
najnizsza w odniesieniu do powiatow ziemskich w podregionie etckim: pow. gizycki — 60,8 km,
pow. piski — 81,1 km, pow. gotdapski — 84,4 km, pow. wegorzewski — 102,8 km, pow. olecki —
103,1 km, przy $redniej w wojewddztwie warminsko mazurskim - 66,5 km. Ponizej przedstawiono
kategorie drég z uwzglednieniem rodzaju ich nawierzchni (Tabela 28).

Tabela 28. Zestawienie drdg na terenie EOF

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS, www.stat.gov.pl [25.01.2014].

Na podstawie powyzszych informacji mozna stwierdzié, ze sie¢ lokalng tworzg przede wszystkim
drogi powiatowe — 48,97% o nawierzchni twardej — 44,29%. Drugie w kolejnosci s drogi gminne —
41,78% z przewagg nawierzchni gruntowej —43,41%.

Ponizej przedstawiono $redni dobowy ruch samochodéw, w tym samochoddéw ciezarowych i
osobowych na odcinkach drég krajowych przechodzacych przez teren EOF (Tabela 29).
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Tabela 29. Sredni dobowy ruch (SDR) na odcinkach drég krajowych przechodzacych przez EOF

Nr drogl Nazwa odcinka Poj'azdy silnikowe Samochody S.an'10chody
ogoétem osobowe ciezarowe
Orzysz — Etk 3726 2673 979
16 Etk — przejscie 1 12903 10670 1843
Etk — Augustow 3900 2905 883
Olecko — Etk 3973 3187 650
65 Etk — przejscie 20956 17806 2529
Etk — Grajewo 8251 6543 1484

Zrédto: www.gddkia.gov.pl

Na postawie powyziszych informacji, mozna zauwazyé, ze najwieksze obcigzenie ruchem
samochodowym przypada na odcinek Etk — przejscie, gdzie krzyzujg sie dwie drogi krajowe DK Nr
16 i DK Nr 65. W lipcu 2012 r. oddano do uzytku ostatnie fragmenty obwodnicy Etku. Potozona
jest ona w ciggu drogi krajowej Nr 16 zlokalizowanej na pétnoc od centrum miasta. Spowodowata
ona przeniesienie ruchu samochoddéw ciezarowych z ul. Kilinskiego, Wojska Polskiego, 11
Listopada, Sikorskiego, tukasiewicza oraz Suwalskiej. Ponadto na terenie EOF w ramach Programu
Wieloletniego pod nazwg Narodowy Program Przebudowy Drég Lokalnych 2008-2011, w 2011 r.
zrealizowano dwie inwestycje o duzym znaczeniu: przebudowano droge powiatowag Nr 186N na
odcinkach w miejscowosciach: Tracze, Maki, Szarejki w gminie Etk oraz ul. Zamkowa w ciggu drogi
powiatowej Nr 1864 N na odcinku od skrzyzowania z ulicg Wojska Polskiego do granicy miasta Etk.
W poblizu miasta Etk planowany jest przebieg drogi ekspresowe;j ,Via Baltica” — najwazniejszego
szlaku komunikacyjnego faczacego kraje skandynawskie z Europg Srodkowo-Wschodnia.
Planowana droga bedzie prowadzita z Warszawy do granicy z Litwa i dalej potgczeniem lgdowo —
morskim do Finlandii. W okolicach Etku planuje sie budowe skrzyzowania DK nr 16 z planowang
droga (na podstawie informacji z GDDKIiA w Olsztynie na chwile obecng wykonane jest studium
techniczno — ekonomiczno — Srodowiskowe wraz z materiatami do decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach na odcinku od wezta Nowa Wies$ Etcka do wezta Kalinowo DK Nr 16).

Najlepiej rozwiniety ukfad drogowy ma miasto Etk, jest dobrze skomunikowane z pozostatymi
gminami. Strategiczne potozenie miasta powoduje, ze we wschodniej czesci wojewddztwa, Etk
stanowi wazny wezet drogowy, ktéry zapewnia miastu odpowiednie powigzania komunikacyjne
zewnetrzne i wewnetrzne. Odwrotnie przedstawia sie sytuacja w pozostatych gminach, gdzie
uktad drogowy jest stabo rozwiniety i nie zapewnia on wystarczajgcych powigzan.

Stan sieci drogowej na terenie EOF nalezy okresli¢ jako mocno zréznicowany i uzalezniony od
mozliwosci budzetowych poszczegdlnych gmin. Dotyczy to zaréwno stanu nawierzchni, szerokosci
jezdni, jej wyprofilowania czy kolizyjnosci z drogami lokalnymi (najbardziej korzystna sytuacja jest
w miescie Etk, najmniej - w gminie Stare Juchy). W duzej czesci sie¢ drogowa nie odpowiada
wymaganym standardom z uwagi na narastajacy ruch kotowy, ciezarowy i osobowy.
Podstawowym mankamentem jest fakt, Ze sg to przewaznie drogi jednojezdniowe,
niewystarczajgce w czasach wzmozonego rozwoju transportu samochodowego. Drogi te nie
gwarantujg odpowiedniej przepustowosci, a tym samym mogg by¢ barierg w rozwoju gospodarki.

Istotnym problemem na obszarze EOF jest bezpieczenstwo ruchu drogowego. Ze wzgledu na niska
jakos¢ drog gminnych, powiatowych, wojewddzkich oraz jednojezdniowe drogi krajowe i rosngcy
ruch drogowy notuje sie dos¢ duzo wypadkéw. W roku 2012 odnotowano 79 zdarzen, w ktérych
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byto ponad 100 ofiar, w tym 5 $miertelnych. Jest to trzeci pod wzgledem liczby wynik w regionie
wsrod powiatow (Tabela 30).

Tabela 30. Wypadki drogowe i ich ofiary w 2012 roku

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS, www.stat.gov.pl [22.01.2014].

Warto podkresli¢, ze wskazniki liczby posiadanych samochoddéw na 1 tys. ludnosci sg na terenie
EOF jednymi z najnizszych w regionie, takze w poréwnaniu z powiatami sgsiednimi wojewddztwa
podlaskiego. Jesli chodzi o samochody ciezarowe, to ich liczba na terenie EOF jest wyzsza w
porownaniu do wszystkich powiatéw sasiednich, zwtaszcza w przypadku samochodéw duzej
tadownosci. Potwierdza to, iz branza transportowa rozwija sie dos¢ dobrze na terenie EOF.

Komunikacja autobusowa

Na terenie EOF trzy gminy: miejska i wiejska Etk oraz Stare Juchy obstugiwane s przez Miejski
Zaktad Komunikacji w Etku Sp. z 0.0. Wtascicielami spotki jest gmina Etk i miasto Etk. Na podstawie
zawartej w 2009 r. umowy Swiadczy ona ustugi transportu zbiorowego na wskazanych wyzej
obszarach. MZK Sp. z 0.0. obstuguje 18 linii, z czego na terenie: miasta Etk — 17 linii (linie numer:
7,9,11,13,16 sg typowo miejskie), gminy Etk — 11 linii, gminy Stare Juchy — 1 linia.

MZK Sp.z 0.0. ma dominujacg pozycje na rynku przewozow lokalnych na terenie miasta Etk. Na
liniach pozamiejskich konkurentami spétki sa: oddziat lokalny PKS Suwatki S.A., PKS Podlasie, PKS
tomza Sp. z .0.0., Gminny Zaktad Komunalny w Bystrym oraz prywatne firmy przewozowe , Krzys”
(na trasie Grajewo - Etk) i ,Kazek” ( na trasie Etk — Nowa Wie$ Etcka - Bajtkowo). Ich udziat w rynku
jest niewielki i stanowi jedynie ok. 3%.

Pozostate gminy powiatu efckiego (Kalinowo, Prostki) sg obstugiwane jedynie przez PKS-y
dojezdzajgce najczesciej tylko do miejscowosci gminnych. Nalezy zaznaczy¢, ze na terenie EOF
zlokalizowane sg miejscowosci nie objete komunikacjg zbiorowg (MZK Sp. z .0.0.; PKS).
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Oprdcz potaczen regionalnych prywatne firmy przewozowe zapewniajg bezposrednie potgczenie z
Warszawg, Biatymstokiem, tomzg, Suwatkami, Piszem, Gizyckiem, Oleckiem, Augustowem,
Grajewem i Gotdapia.

Stan komunikacji lokalnej w obrebie Etckiego Obszaru Funkcjonalnego nalezy uznaé za
niedostateczny. Brak jest przede wszystkim wystarczajacej liczby potaczen pomiedzy
poszczegdlnymi miejscowosciami gminnymi (poza miastem Etk) i wiekszymi wsiami. Pofgczenia nie
realizujg rowniez potrzeb mieszkanncéw z uwagi na sama ich ilos¢ (kursy przewaznie odbywajg sie
rano i wieczorem, w okresie letnim ich ilos¢ jest ograniczona). Ponadto tabor autobusowy
wymaga wymiany na bardziej ekologiczny, wiekszos¢ autobusdw ma powyzej 10 lat.

Kolej

Uzupetnieniem sieci drogowej w EOF jest transport kolejowy. Ukfad potgczern kolejowych
stanowig nastepujgce linie: nr 219 Olsztyn — Etk, nr 38 Biatystok — Bartoszyce, nr 41 Gotdap —
Olecko (z uwagi na matg liczbe pasazeréw zaprzestano przewozow kolejowych), nr 223 Czerwonka
— Biskupiec Reszelski — Mrggowo — Mrggowo — Mikotajki — Orzysz — Etk (z uwagi na mata liczbe
pasazerdéw zaprzestano przewozow kolejowych).

Dworzec pasazerski (gtéwny) dla Etckiego Obszaru Funkcjonalnego zlokalizowany jest na terenie
Etku. W miescie dla obstugi ruchu towarowego istniejg takze dwa obiekty: Etk Towarowy | i Etk
Towarowy |l (obecne nieczynny). Ponadto w Etku znajdujg sie przystanki kolejowe: Etk Szyba
Wschadd i Etk Szyba Zachdd (obecnie nieczynny).

Stan infrastruktury kolejowej mozina uzna¢ za przecietny. Dotyczy to zaréwno obiektéw
dworcowych (obecnie w remoncie), jak i linii kolejowej. Stan linii kolejowych przektada sie na
dopuszczalng predkos¢ pociggéw, a ta na atrakcyjnos¢ tego $rodka lokomocji. Stopniowe
wygaszanie pasazerskich przewozéw osobowych na liniach lokalnych pogarsza dostepnos¢
komunikacyjng i konkurencyjnos¢ obszaru w stosunku do innych subregionéw. Szansg na
odwrdcenie niekorzystnych zmian jest modernizacja linii kolejowych z wykorzystaniem
zewnetrznych zrdédet finansowania. Etk zostat bowiem wymieniony w Krajowym Planie
Transportowym jako potencjalny punkt postojéw handlowych, na ktérym wystepuje powigzanie z
innymi srodkami publicznego transportu zbiorowego i ktéry moze petni¢ funkcje zintegrowanego
weztfa przesiadkowego.
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Transport lotniczy

Utworzenie lotniska lokalnego w podregionie etckim jest kluczowg sprawa dla rozwoju catego
subregionu. Koncepcja jego powstania opiera sie gtdwnie o klientéw z sektora biznesowego i
turystycznego. W planach jest budowa lotniska o dtugosci pasa 1100 m, przystosowanego do
przyjmowania samolotéw 50-80 osobowych, w formule partnerstwa samorzagdowo — prywatnego.
Jedli dojdzie ona do skutku niezbedna bedzie poprawa i usprawnienie infrastruktury komunikacji
miejskiej i drogowe;j.

Obecnie na terenie wojewddztwa warminsko — mazurskiego w miejscowosci Szymany (/k
Olsztyna) planowana jest budowa lotniska regionalnego. Zgodnie z prognozami bedzie ono
obstugiwato 57 tys. pasazerdéw rocznie, a w ciggu 20 lat ma nastgpi¢ wzrost do 731 tys. rocznie.
Poczatkowo liczba operacji lotniczych, startow i lgdowan ma wynosic¢ 5,6 tys. rocznie (po dwéch
dekadach ma osiggnac 17 tys. rocznie). Koszty budowy lotniska majg wynies¢ ok. 200 min zt (z
czego unijne dofinansowanie moze siega¢ 76%). W chwili obecnej wyfaniany jest wykonawca do
budowy budynku terminala lotniskowego Portu Lotniczego ,,Mazury” w Szymanach.

4.6. Turystyka i sport

Stan s$rodowiska naturalnego, licznie wystepujace jeziora, bogate zrdznicowanie przyrodnicze
zwlaszcza na poziomie krajobrazowym, niski stopien zanieczyszczenia gleb i powietrza oraz walory
kulturowe sprzyjajg rozwojowi turystyki i stanowig potencjat, ktéry pozwala na wykorzystanie
szans ptyngcych z otoczenia. Dostepna baza turystyczna oraz specyfika atrakcji stanowig dobry
punkt wyjscia do rozwoju turystyki kwalifikowanej i wypoczynkowej.

Teren Etckiego Obszaru Funkcjonalnego nie obfituje w zbyt liczne zabytki czy atrakcje turystyczne.
Jest jednak na tym obszarze szereg interesujgcych obiektow: etcka promenada usytuowana
wzdtuz brzegu Jeziora Etckiego, Etcka Kolej Waskotorowa wybudowana w latach 1910-1917 -
cenny zabytek kultury technicznej, Skansen Pszczelarski, Wieza Cisnied,, Muzeum Kropli Wody,
Ruiny Zamku Krzyzackiego z XIV wieku, XIX-wieczna zabudowa centrum miasta Etku, drewniane
chaty mazurskie z XIX w. zlokalizowane w etckich wsiach, liczne zabytki sakralne (drewniany
Kosciot w Ostrymkole z 1667r. — zabytek klasy ”0”), stup graniczny — niedaleko wsi Bogusze pod
Prostkami postawiony w 1545 r. na styku trzech granic: Korony Polskiej, Wielkiego Ksiestwa
Litewskiego i Prus, cmentarze wojenne, przyktady regionalnej zabudowy mazurskiej i inne.

Etcki Obszar Funkcjonalny posiada do$é dobrze rozwinietg sie¢ szlakow turystycznych: pieszych
(ponad 300 km), rowerowych (ponad 300 km) i wodnych (ponad 200 km).

Szlaki piesze:
— Szlak im. Michata Kajki o dtugosci 37 km: Etk — Chrusciele — Tracze — Mostotty — Zdedy —
jezioro Zdeckie — Jezioro Kroksztyn — Ogrdodek — Skomack Wielki — jezioro Orzysz,
— Szlak Mazur Garbatych o dt. 135 km: Etk — Siedliska — Straduny — Malinéwka — Stare Juchy
- Szczecinowo — Gartéwko — Potom — Olecko — Czerwony Dwdr — Gotdap,
— Szlak Tatarski o df. 19 km: Etk — Szyba — Tatarska Gora - Chochotki — Ostrykdt — Prostki —
Bogusze,
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— Szlak spacerowy zielony o df. ok. 4,5: Stare Juchy — Katatki,

— Szlak spacerowy czerwony (okrezny) o df. ok. 7 km: Stare Juchy — jezioro Garbas — Stare
Juchy,

— Szlak turystyczny zielony o df. ok. 120 km: Ogrédek — Stare Juchy — Tama kofo Rajgrodu;

— Szlak spacerowy Biatej Lilii znajdujacy sie na terenie miasta Etk: Dworzec Etckiej Kolei
Waskotorowej — ul. Armii Krajowej — Park Solidarnosci — ul. Chopina — ul. T. Kosciuszki —
ul. Wojska Polskiego — ul. Zamkowa — ul. Putaskiego — ul. 11 Listopada,

— Promenada usytuowana wzdtuz brzegu Jeziora Etckiego,

— Szlak Papieski: Etk — Bogusze — Rydzewo — Rajgréd — Bargtéw Koscielny — Biatobrzegi —
Augustow — Studzieniczna — Mikaszédwka — Sejny — Wigry; (pieszy i rowerowy).

Szlaki rowerowe:
— Szlak im. Michata Kajki o df. 37 km: Etk — Chrusciele — Tracze — Mostotty - Pistki - Klusy-
jezioro Kroksztyn — Ogrédek — Skomack Wielki — jezioro Orzysz,
— Szlak Mazur Garbatych o dt. 135 km: Etk — Siedliska — Straduny — Malinéwka — Stare Juchy
— Szczecinowo — Gartéwko — Potom — Olecko — Czerwony Dwoér — Gotdap,
—  Z6tty szlak rowerowy (edukacyjno-ekologiczny) ,Wokét Jeziora Selmet Wielki” o dt. ok. 49

km,

— Zielony szlak rowerowy o df. 19,6 km: Stare Juchy — Zawady Efckie - Gortdwko — Stare
Juchy,

— Niebieski szlak rowerowy o dt. 31 km: Stare Juchy — Szczecinowo - Gawliki Mate — Kattki —
Stare Juchy,

— Szlak rowerowy , Tatarskim szlakiem” (niebieski): Etk — Zabie Oczko — Nowa Wie$ Efcka —
Bajtkowo — Nowa Wie$ Efcka — Prostki — Bogusze — Ostrykot — Efk,

— Szlak rowerowy ,Zabytkowe cmentarze”: Stare Juchy — Liski — Grabnik — Rogale — Guzki —
Motdzie — Ruska Wies$ — Géra Pilchowa — Rekusy — Bartosze — Efk,

— Szlak rowerowy ,Morenowych Wzgdrz”: Etk — Oracze — Ptociczno — Straduny — Piaski —
Malinéwka — Batamutowo — Czerwonka — Woszczele — Chrzanowo — Etk.

Szlaki wodne:

— Szlak ,tazna Struga” o df. 57 km: Mazury - Czerwony Dwér — j. tazno - j. Litygajno — rzeka
tazna Struga — prawym brzegiem j. tasmiady — j. Stradunskie — rzeka Etk — j. Haleckie —
rzeka Etk — j. Etckie,

— Szlak ,Czerwony Dwor” o df. 80 km: Czerwony Dwor — j. Szwatk Wielki (gmina Kowale
Oleckie) —j. Pilwag — j. tazno —j. Litygajno — rzeka tazna Struga — j. tasmiady — rzeka Etk —
stanica wodna PTTK Etk,

— Szlak im. Michata Kajki o dt. ok. 40 km: Etk — jezioro Etckie — j. Sunowo — przewdz kajakow
na jezioro Druglin —j.Kroksztyn — rzeka Ogrddek —j. Rostki —j. Orzysz,

— Szlak mazursko-augustowski: Olecko — j. Olecko — rzeka Lega — j. Selmet Wielki — rzeka
Matkin — j. Stackie — j. Rajgrodzkie — rzeka Jegrznia — Kanat Augustowski — Augustow,

— Szlak ,Pisanica”: Pisanica — jezioro Nieciecz — ciek wodny — j.Gtebokie — j. Btotniste — j.
Sernik —j. Stackie — rzeka Matkin —j. Selmet Wielki.

Etcki Obszar Funkcjonalny oprécz waloréw przyrodniczych posiada rowniez ciekawg oferte imprez
kulturowych, rekreacyjnych i sportowych. Do najbardziej znanych statych pozycji nalezg m.in.:
Miedzynarodowy Festiwal Folkloru Dzieci i Mtodziezy , Tecza”, Mazurskie Lato Muzyczne, Festiwal
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Tanca ,Impresje”, Festiwal Sztuk Pirotechnicznych Etk, Ogien & Woda — jeden z trzech
najwiekszych festiwali pirotechnicznych w Polsce, Mazurskie Lato Kabaretowe MULATKA, liczne
koncerty okolicznosciowe i cykliczne, jarmarki okolicznosciowe i swigteczne, Mazurskie Zawody
Balonowe, Piknik Historyczny ,0d Jaéwingdédw do Mazuréw”, Bitwa pod Prostkami, Bieg ,Szlakiem
Tatarskim”, Zawody Paralotniowe o Puchar Wéjta Gminy Stare Juchy, Miedzynarodowe Koncerty
Muzyki Organowej i Kameralnej w Rozynsku Wielkim i inne.

Samorzady EOF realizujg takze szereg innych dziatan, ktére majg mniejsze znaczenie z punktu
widzenia rozpoznawalnosci obszaru w regionie i kraju: majowki, dozynki, przeréine konkursy,
imprezy przy okazji Swiat i inne. Brakuje na obszarze EOF wydarzen znanych szerzej w kraju i za
granicg, ktére moga by¢ podstawg budowania marki terytorialne;j.

Samorzady EOF prowadzg dziatania promocyjne dotyczgce oferty turystycznej, w tym kulturalne;j i
sportowo-rekreacyjnej: banery, bilbordy, telebimy w okolicznych miastach, a takze w Olsztynie i
Biatymstoku, reklama w prasie i regionalnej telewizji oraz na regionalnych i lokalnych portalach
informacyjnych, uczestnictwo w targach turystycznych, w tym miedzynarodowych, liczne
wydawnictwa.

Najwiekszy potencjat do rozwoju turystyki zwigzany z infrastrukturg sportowo — rekreacyjng
posiada miasto Etk. Dysponuje ono miedzy innymi: atrakcyjnym parkiem wodnym, obiektami
sportowo — rekreacyjnymi (hala sportowo-widowiskowa, stadion miejski) dostosowanymi do
organizacji profesjonalnych imprez sportowych oraz licznymi boiskami i terenami rekreacyjnymi.

Miasto Etk posiada réowniez plaze miejskg, potozong nad Jeziorem Etckim. Nieopodal miasta,
rowniez nad Jeziorem Efckim, zlokalizowano Camping nr 62. Obiekt ten otrzymat wyrdznienie w
ogdlnopolskim konkursie "MISTER CAMPING 2010" na najlepszy obiekt tego typu w kraju.

Infrastruktura sportowa w gminach wiejskich Etckiego Obszaru Funkcjonalnego ogranicza sie
gtéwnie do Orlikdow lub boisk i sal gimnastycznych przyszkolnych. Sposrdd nich wyrdznia sie hala
widowiskowo-sportowa zlokalizowana przy Zespole Szkét Samorzgdowych w Starych Juchach.

Na obszarze EOF w 2012 roku dziatato 39 klubéw sportowych (w tym 32 w miescie Etk), 75 sekcji
sportowych prowadzonych przez 39 treneréw oraz 88 instruktoréow sportowych. Zasoby i
mozliwosci do rozwoju aktywnosci sportowej w powiecie efckim sg relatywnie duze. Przejawia sie
to przede wszystkim wysokim wskaznikiem klubéw sportowych i treneréw na 10 tys.
mieszkanncow. Wskazniki te dla powiatu, a zwtaszcza miasta Etk znacznie przewyzszajg analogiczne
wskazniki w Olsztynie czy Elblggu (Rysunek 16).
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Rysunek 16. Aktywnos¢ sportowa na obszarze EOF w poréwnaniu z innymi obszarami i srednig dla kraju i
wojewodztwa
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS, www.stat.gov.pl [12.01.2014].

Na potrzeby opracowania dokumentu: Diagnoza i delimitacja Efckiego Obszaru Funkcjonalnego
wykonano badania ankietowe ws$réd mieszkaricow EOF. Zdaniem respondentéw najwiekszg
atrakcjg turystyczng regionu jest Pojezierze Efckie i rzeka Etk, kolej waskotorowa, plaza w
Skrzypkach. W dalszej kolejnosci walory turystyczne okolicy podkreslajg gtéwnie lasy, jeziora i
trasy rowerowe. Badani jako atrakcje turystyczne wskazywali takze organizowane w regionie
imprezy plenerowe, rowerowe szlaki turystyczne. *°

Problemem na obszarze EOF jest niewystarczajgca baza noclegowa: mate zréznicowanie i mata
liczba obiektéw, w tym tanich hoteli, schronisk i pdl namiotowych. Wystepujg takze niedostatki w
zakresie infrastruktury i organizacji obstugi turystycznej: mata ilos¢ wypozyczalni sprzetu, stabe
powigzanie Sciezek rowerowych i tras kajakowych, brak rozwinietej i dobrze zorganizowanej
informacji turystycznej.47

Turystyczne obiekty noclegowe na Etckim Obszarze Funkcjonalnym zlokalizowane sg w trzech
gminach: miescie Etk, gminie Etk oraz gminie Stare Juchy. tacznie jest ich 14, z tego potowa
znajduje sie w miescie Etk. Wiekszos¢ z nich sg to hotele i obiekty catoroczne.

Miejsc noclegowych na obszarze EOF jest fgcznie 1163 (528 catorocznych). Najwiecej — 541 (233
catorocznych) w miescie Etk, 477 (177 catorocznych) w gminie Etk i 145 (118 catorocznych) w gm.
Stare Juchy. tacznie w hotelach i obiektach hotelowych jest 430 miejsc, w innych obiektach
noclegowych 733 miejsca (domy wycieczkowe, osrodki szkoleniowo-wypoczynkowe).

*® Diagnoza i delimitacja Etckiego Obszaru Funkcjonalnego, EU-Consult Sp. z 0.0., Etk 2013.
47 1.
Ibidem.
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Na tle powiatéw sasiadujgcych EOF wypada dos¢ stabo pod wzgledem liczby obiektéw i miejsc
noclegowych (Tabela 31). Istniejgce obiekty noclegowe sg dos$¢ dobrze wyposazone (pod
wzgledem liczby i wyposazenia sal konferencyjnych obszar EOF ustepuje jedynie najsilniejszym
konkurentom (Gizycko, Suwatki, Augustéw, Pisz).

Tabela 31. Powiat efcki na tle wybranych powiatéw regionu pod wzgledem liczby obiektédw i miejsc
noclegowych

Turystyczne obiekty Miejsca noclegowe
Ty noclegowe
Woyszczegdlnienie -
ogoétem w tym STET w tym
(hotele) catoroczne catoroczne
Powiat etcki 14 (8) 11 1163 528
Miasto Etk 7 7 541 233
Gmina Etk 4 3 477 177
Gmina Stare Juchy 3 1 145 118
Powiat gizycki 66 (17) 27 4853 1862
Powiat gotdapski 8 (5) 7 760 715
Powiat olecki 6 (2) 3 302 130
Powiat mragowski 78 (36) 40 6106 3720
Powiat piski 51 (10) 20 3368 1232
Powiat wegorzewski 17 (5) 7 960 382
Powiat augustowski 34 (9) 18 2517 1080
Powiat suwalski 18 (4) 7 773 226
Miasto Suwatki 7 (4) 6 600 570

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie z GUS-u, dane na dzieri 31.12.2012

W latach 2007-2012 liczba obiektéw noclegowych wzrosta znacznie (od 20 do prawie 80%) w
powiatach: mragowskim, gizyckim i piskim. Powiat efcki charakteryzuje sie natomiast stagnacjg od
2007 roku.

Miasto Etk jest najczesciej wybieranym miejscem przez turystéw sposrdd gmin Efckiego Obszaru
Funkcjonalnego. W roku 2012 z noclegdw w miescie skorzystato ponad 15, 5 tys. turystow, blisko
13 tys. wybrato gm. Etk, mniejsza liczba odwiedzita gm. Stare Juchy — blisko 4,5 tys. (Rysunek 17).

Turysci zagraniczni takze najczesciej wybierajg nocleg w miescie Etk. Dane pokazuja, ze turysci
zagraniczni duzo rzadziej decydujg sie na nocleg poza miastem, co wskazuje na charakter
biznesowy wizyt w miescie. Liczba udzielonych noclegéw odzwierciedla potencjat hotelowy EOF.

Na tle wybranych powiatdw, sgsiadujgcych z powiatem etckim lub potozonych w tym samych
regionie, zdecydowanie wyrdznia sie powiat mragowski i gizycki. Liczba osdb korzystajacych z
noclegéw oraz udzielonych noclegdéw jest wyraznie wyzsza niz w pozostatych powiatach. Wysokie
wskazniki ma réwniez powiat augustowski oraz piski. W pozostatych powiatach liczba
korzystajacych z noclegdéw jest mniejsza niz w powiecie etckim. Ciekawa sytuacja ma miejsce w
powiecie gotdapskim, pomimo ze liczba korzystajgcych z noclegéw jest niska, to liczba udzielonych
noclegéw jest dos¢ wysoka. Wskazuje to na fakt, ze turysci odwiedzajgcy ten region preferujg
raczej wielodniowy wypoczynek.
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Rysunek 17. Turysci na obszarze EOF
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie z GUS-u, dane na dzieri 31.12.2012

Na szczegdlng uwage zastuguje jednak wysoki wskaznik liczby noclegdw na jeden pobyt na terenie
EOF, w szczegdlnosci dla turystow zagranicznych, ktéry na tle potencjatu innych obszaréw wypada
bardzo korzystnie. Wskazuje to na mozliwosci tworzenia co najmniej kilkudniowej oferty
turystycznej (Tabela 32).

Tabela 32. Powiat efcki na tle wybranych powiatéw regionu pod wzgledem liczby korzystajgcych z noclegéw
i udzielonych noclegéw

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie z GUS-u, dane na dzieri 31.12.2012

| 4. Diagnoza Etckiego Obszaru Funkcjonalnego



Zintegrowana strategia rozwoju etckiego obszaru funkcjonalnego na lata 2014 - 2025-PROJEKT
Opracowanie w ramach projektu "Przygotowanie dokumentow strategicznych
dla etckiego obszaru funkcjonalnego wojewddztwa warminsko-mazurskiego"

Dynamika liczby udzielonych noclegdéw w latach 2007-2013 jest korzystna dla obszaru EOF. Mimo,
ze jak wskazano wczesniej, nie rosnie liczba obiektéw noclegowych, liczba udzielonych noclegéw
wzrosta w tym okresie o 14,6 tys. i ma tendencje wzrostowg (potwierdza to jeden z najwyzszych w
podregionie wskaznikéw wykorzystania miejsc noclegowych). Nalezy jednak pamieta¢, ze mimo to
EOF ma zdecydowanie nizsze wskazniki niz powiat mragowski, augustowski, gizycki, gotdapski i
piski.

Analiza pochodzenia turystéw oraz liczby noclegéw przypadajgcych na pobyt na obszarze EOF
wskazuje na kilka interesujgcych zjawisk (Tabela 33). Najwiekszg grupe turystéw zagranicznych
stanowig Niemcy, Litwini, Rosjanie i Biatorusini. Widoczny wyraznie jest ruch tranzytowy z krajow
battyckich (Estonia, totwa) charakteryzujgcy sie krétkim okresem pobytu i wyzszym w przypadku
turystow z Litwy, Rosji, Norwegii i Finlandii. Zwracajg uwage dtugie na tle innych powiatow pobyty
turystéw z Biatorusi, Ukrainy, Stowacji, Niemiec.

Tabela 33. Powiat efcki na tle wybranych powiatéw pod wzgledem liczby turystéw zagranicznych wg
wybranych krajéw

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie z GUS-u, dane na dzieri 31.12.2012

Na terenie Etckiego Obszaru Funkcjonalnego istnieje do$¢ dobrze rozwinieta baza gastronomiczna (137
obiektow). Najliczniejsza jest w miescie Etk (117 obiektow) rozmieszczona gtéwnie w centrum miasta wzdtuz
promenady biegnacej brzegiem Jeziora Etckiego (Rysunek 18).
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Rysunek 18. Liczba obiektdw gastronomicznych
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie z GUS-u, dane na dziert 31.12.2012.
4.7 Zrdéznicowanie przestrzenne

Etcki Obszar Funkcjonalny jest potozony na terenie Pojezierza Etckiego oraz — czesciowo - Mazur
Garbatych. Zgodnie z Planem Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Warminsko—
Mazurskiego jest zlokalizowany w tzw. obszarze wschodnim wojewddztwa warminsko-
mazurskiego, obejmujgcym powiaty: efcki, olecki i gotdapski (Rysunek 19).

Pojezierze Etckie jest czescig sktadowa Pojezierza Mazurskiego. Na pétnocy sgsiaduje z Kraing
Wegorapy, na pétnocnym wschodzie ze Wzgdérzami Szeskimi i Pojezierzem Zachodniosuwalskim,
na wschodzie z Réwning Augustowskg, na potudniu z Kotling Biebrzanskg i Wysoczyzng Kolneriska,
na zachodzie z Réwning Mazurska oraz Kraing Wielkich Jezior Mazurskich.
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Rysunek 19. Krainy geograficzne wojewddztwa warminsko-mazurskiego
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Zrédto: Program ochrony srodowiska wojewddztwa warmirisko-mazurskiego na lata 2011-2014.

Wiekszo$é obszaru Pojezierza lezy w granicach powiatu etckiego, czesci oleckiego, a fragmenty
rowniez augustowskiego, grajewskiego, piskiego, gizyckiego, wegorzewskiego i gotdapskiego.
Uksztattowanie terenu, bedgce rezultatem ostatniego zlodowacenia, jest na terenie EOF
dwojakie: cze$é¢ podtnocna i wschodnia s3 mocno pofatdowane, z potozonymi na przemian
wysoczyznami o dtugosci od kilku do kilkunastu kilometréw, dolinami i kotlinami morenowymi
wypetnionymi w wiekszosci jeziorami. Cze$¢ srodkowa i potudniowa obniza sie od pdtnocy, staje
sie coraz mniej pofatdowana i przechodzi w obszary réwninne stanowigce czes¢ wielkiej Réwniny
Augustowskiej. W zagtebieniach morenowych znajdujg sie najczesciej duze jeziora. Najwyisze
wzniesienie to Ptowcza Géra (205 m n.p.m.) lezagca w okolicy Skomacka Wielkiego.

Niemal caty obszar EOF lezy w dorzeczu rzeki Etk, bed3acej najwazniejszym systemem wodnym
tego obszaru, ktdry poprzez Biebrze, Narew i Wiste nalezy do zlewiska Morza Battyckiego.
Zasadniczym elementem przyrodniczym ksztattujgcym krajobraz sg jeziora, ktérych jest tu 88
(Tabela 34). Wypetniajg rozlegte doliny, rynny i zagtebienia morenowe w promieniu 15-20 km od
Etku.

Tabela 34. Jeziora w gminach Etckiego Obszaru Funkcjonalnego

Zrédto: Strategia zrdwnowazonego rozwoju powiatu etckiego do 2016 roku
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Cecha charakterystyczng EOF pod wzgledem uwarunkowan srodowiskowych sg srednio- i mato
korzystne warunki klimatyczne do prowadzenia dziatalnosci rolniczej, wysoki udziat uzytkow
rolnych - 59,3% w powierzchni ogdlnej (Srednia wojewddzka 54,6%), niska lesistos¢ - 22% (przy
Sredniej w wojewddztwie 30,9%), przecietna jeziornos¢ oraz znaczna wrazliwo$¢ obszaru na
antropopresje. Teren EOF (powiatu efckiego) cechuje sie udziatem obszaréw chronionych na
poziomie 50,3% przy sredniej wojewddzkiej 46,7% i jest drugim powiatem w wojewddztwie o
najmniejszym udziale obszaréw chronionych (Rysunek 20).

Rysunek 20. Udziat obszaréw chronionych w powierzchni powiatéw podregionu etckiego [%]
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS, www.stat.gov.pl [15.02.2014].

Klimat na obszarze EOF nalezy do najzimniejszych w Polsce, ze srednig temperaturg roczng na
poziomie 6,6°C (nizsze temperatury roczne notowane sg tylko na terenach gérskich i w sgsiednim
powiecie oleckim). llos¢ opaddw jest na tym obszarze stosunkowo duza, okresy suszy s3 rzadkie,
wystepuje jednak duza wietrznos$é, z przewagy w lecie wiatréw zachodnich i pdtnocno-
zachodnich, a zimg potudniowo-wschodnich i zachodnich.

Krajobraz EOF jest typowym, wyzynnym i pagdérkowatym krajobrazem moreny czotowej. Jest
poprzecinany dolinami rzek i jezior, licznymi duzymi kompleksami leSnymi i matymi zagajnikami
oraz mokradtami i bagnami.

Najwyzsze wzniesienie to Ptowcza Gdra (205 m n.p.m.) lezgca w okolicy Skomacka Wielkiego.
Natomiast obszary najnizej potozone to pobliza jezior, m.in.: Przepiorki, Biatego, Krzywego,
Stackiego, a takze tereny ciggnace sie wzdtuz biegu rzek: Etku, Przepidrki, Matkin. Obnizenie tych
terendw siega 120 m n.p.m.

Lasy, zajmujace 25 tys. ha, stanowig na ogdt pozostatosci Puszczy Jacwieskiej. Jej fragmentami sg
na potnocy Puszcza Borecka, na wschodzie Puszcza Augustowska i Lasy Efckie. Sg to gtownie lasy
iglaste, przede wszystkim Swierk i sosna. Wystepujg tu takze lipa, dab, wierzba, brzoza i olcha.
Bogata jest tez roslinnos¢ wodna: turzyce, skrzypy, manna, jaskry, ponadto: trzciny, sitowie, patka
wodna, a na jeszcze gtebszych wodach: grzybienie i grazel z6tty.
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Na terenie EOF jest zlokalizowany wazny wezet komunikacji samochodowej:

— droga krajowa nr 16: Dolna Grupa — Grudzigdz— ltawa — Ostréda — Olsztyn — Mrggowo —
Etk — Augustow,

— droga krajowa nr 65: granica panistwa — Gotdap — Olecko — Etk — Grajewo — Monki —
Biatystok — Bobrowniki — granica panstwa,

— droga wojewddzka nr 656: Staswiny — Zelki — Etk.

Obecnie na etapie projektowania jest odcinek drogi ekspresowej S61 Via Baltica Szczuczyn —
Raczki. Przebieg drogi: Szczuczyn - Nowa Wie$ Efcka — Kalinowo - Raczki (wezet Szkocja).

Etk to takze wazny wezet kolejowy:

— linia Poznan — ltawa — Olsztyn — Korsze — Skandawa — Czerniachowsk,
— linie: Biatystok — Korsze i (ll-rzedna) Korsze — Gtomno — Kaliningrad, stanowigce dla Polski
Potnocnej potgczenie pomiedzy Obwodem Kaliningradzkim a Biatymstokiem.

Trasy Biatystok — Korsze i Korsze — lawa — Poznan sg waznymi liniami w pofaczeniach
miedzynarodowych, krajowych i miedzyregionalnych.

Taka lokalizacja EOF daje mozliwosci rozwijania dziatalnos$ci zwigzanych z transportem i logistyka.
Generuje jednak szereg problemdéw zwigzanych z oddziatywaniem systemu komunikacyjnego
(zwtaszcza transportu drogowego).

Na terenie EOF nie ma aktualnie drég wodnych umozliwiajgcych zegluge. Trwajg prace nad
projektem szlaku wodnego, ktéry ma pofaczy¢é Wielkie Jeziora Mazurskie z Kanatem
Augustowskim. Na terenie powiatu etckiego droga ta przebiegataby od Jeziora Kraksztyn, przez
Druglin, j. Guzki, j. Lepaki, j. Sunowo, rzeke Lege, j.. Rajgrodzkie. Databy ona nowe mozliwosci
rozwoju turystyki.

Etk jest trzecim co do wielkosci miastem wojewddztwa warminsko-mazurskiego, po Olsztynie i
Elblagu. Jest centralnym osrodkiem miejskim w podregionie etckim. Miasto lezy niedaleko granicy
wojewddztwa warminsko-mazurskiego z wojewddztwem podlaskim oraz granicy panstwa z
Obwodem Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej (70 km do przejscia w Gotdapi), Litwa (85 km do
przejscia w Budzisku oraz 95 km do przejscia w Ogrodnikach) i Biatorusig (118 km do przejscia w
Kuznicy). Z tego powodu miasto odgrywa role ponadlokalna.

Aktywnos¢ podmiotéw gospodarczych w Etku, podobnie jak w wielu podobnej wielkosci miastach
w tej czesci kraju, mierzona liczbg jednostek, to gtéwnie handel i naprawy, a takze budownictwo.
Ze wzgledu na potozenie miasta, duze znaczenie ma tez transport i gospodarka magazynowa.
Waznga specyfikg Etku jest funkcja turystyczna, zwigzana w duzej mierze z potozeniem w granicach
miasta Jeziora Etckiego.

Poszczegdlne gminy EOF sg zrdznicowane, jesli chodzi o potencjat do rozwoju poszczegdlnych
funkcji gospodarczych. Objawia sie to czeSciowo w strukturze uzytkowania gruntow (Rysunek 21).
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Rysunek 21. Struktura uzytkowania gruntéw w gminach EOF [%]
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Zrédto: Starostwo Powiatowe w Etku, 2014.

Gmina Kalinowo posiada atrakcyjne tereny turystyczno-rekreacyjne: kompleksy lesne oraz jeziora,
ale turystyka nie jest tu zbytnio rozwinieta ze wzgledu na brak infrastruktury. Dominujaca funkcja
jest rolnictwo. Funkcje towarzyszace to turystyka i rekreacja, obstuga rolnictwa oraz handel,
produkcja i ustugi inne niz dla rolnictwa.

Podobna sytuacja istnieje w gminie Prostki. Dominuje tu rolnictwo i lesnictwo, a towarzyszace s3:
turystyka i rekreacja, obstuga rolnictwa i lesnictwa. Gmina Prostki, gtdéwnie dzieki tranzytowemu
potozeniu miejscowosci gminnej, posiada takze potencjat do rozwoju dziatalnosci produkcyjne;.

Wiekszg orientacje na turystyke, mimo ze rolnictwo wciaz jest najwazniejszg funkcjg, obserwuje
sie w gminach Etk i Stare Juchy, gdzie istnieje kilka wiekszych osrodkéw wypoczynkowych oraz
relatywnie wiecej kwater agroturystycznych. Obserwuje sie takze rozwdéj zabudowy mieszkalnej o
charakterze letniskowym w efekcie naptywu nowych mieszkarcéw - turystdw spoza regionu.

Obszar EOF posiada potencjat do rozwoju zrdznicowanych funkcji gospodarczych. Miasto Etk
stanowi centrum gospodarcze, istnieje tutaj takze znaczny potencjat do rozwoju turystyki. Obszary
wiejskie EOF posiadajg gtéwnie potencjat do rozwoju rolnictwa i turystyki.
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4.8. Srodowisko przyrodnicze i efektywno$¢ energetyczna

4.8.1. Srodowisko przyrodnicze

Krajobraz i budowa geologiczna

Obszar EOF, zgodnie z podziatem fizyko-geograficznym Polski wedtug J. Kondrackiego, potozony
jest w obrebie mezoregionu Pojezierze Etckie, makroregionu Pojezierze Mazurskie.

Krajobraz EOF uksztattowany zostat przez cztery zlodowacenia czwartorzedowe na przestrzeni
milionow lat, a gtdwnie ostatnie — battyckie. Na tym obszarze w szczegdlny sposdb sg obecne
jeziora, morenowe wzniesieniami i lasy, wyzynny, pagérkowaty teren z wydtuzonymi, ostro
rysujgcymi sie wzgdrzami, kopulastymi pagdrkami poprzecinanymi dolinami rzek i jezior oraz
licznymi duzymi kompleksami lesnymi i matymi zagajnikami, mokradtami i bagnami. Stad na
terenie EOF mamy do czynienia z dwoma odrebnymi typami krajobrazu. Czes¢ podtnocna
i wschodnia jest mocno pofatdowana, dominujg tutaj wysoczyzny oraz doliny i kotliny wypetnione
najczesciej wodami. Cze$¢ srodkowa i potudniowa to teren mniej pofatdowany przechodzacy
stopniowo w réwnine. Cechg charakterystyczng krajobrazu ziemi etckiej sg liczne jeziora o réznych
ksztattach, budowie dna, gtebokosci i wielkosci.*®

Na obszarze EOF, wg Panstwowego Instytutu Geologicznego, istnieje 46 udokumentowanych zt6z
kopalin, w tym ztoza kruszywa naturalnego. Wsrdd kruszyw naturalnych najwieksze znaczenie ma
wydobycie piasku i zwiru (40 ztoza — 86,95%). W EOF wystepuja tez ztoza gliny, itu oraz torfu
(Tabela 35).

W ramach udokumentowanych ztéz kopalin kruszyw naturalnych mozina wyrdznic¢: ztoze
eksploatowane (w tym takze okresowo) - 9, ztoze o zasobach rozpoznanych szczegétowo (w kat.
A+B+C1) - 15, ztoza, z ktdérych wydobycie zostato zaniechane - 9, ztoza o zasobach
prognostycznych- 1, ztoza rozpoznane wstepnie - 3 oraz ztoza skreslone z bilansu zasobdéw - 9.
Ponizej przedstawiono rodzaje poszczegdlnych zt6z wraz ze sposobem ich zagospodarowania. Na
koniec 2012 r. wydobyto facznie 1 128 tys. t. mieszanek zwiréw i piaskéw.

" Powiatowy program ochrony srodowiska na lata 2012-2015 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2016-
2019, stanowiacy zatgcznik do Uchwaty Nr XXIV.247.2012 Rady Powiatu Efckiego z dnia 27 wrzes$nia 2012 r.
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Tabela 35. Ztoza kopalin na terenie EOF

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Paristwowego Instytutu Geologicznego.

Wody

Etcki Obszar Funkcjonalny pod wzgledem hydrograficznym potozony jest w zlewisku Morza
Battyckiego. Wody powierzchniowe w obrebie omawianego obszaru nalezg do dorzecza Wisty.
Sie¢ hydrograficzna jest tu silnie urozmaicona. Gtéwnym ciekiem wodnym jest rzeka Etk
(prawobrzezny doptyw Biebrzy). Do wiekszych ciekéw budujacych sie¢ rzeczng analizowanego
obszaru nalezg rowniez rzeka Lega i rzeka Gawlik. Sie¢ uzupetniajg liczne cieki, kanaty i sztuczne
rowy”.

Istotnym elementem krajobrazu ziemi etckiej s jeziora. W obrebie powiatu efckiego
zlokalizowanych jest 88 jezior, z czego 25 o powierzchni powyzej 1 ha. Wsréd najwiekszych jezior
wyrdznic nalezy j. tasmiady (powierzchnia ponad 952 ha), Druglin Wielki (ponad 503 ha), Széstak
(okoto 490 ha), czy tez jezioro Etckie (ponad 400 ha). Znaczna czes¢ zbiornikdéw wykorzystywana
jest na cele rekreacyjne™®.

Udziat procentowy powierzchni jezior w stosunku do powierzchni powiatu etckiego jest dos$¢
wysoki  (6,5%). Jeziornos¢ EOF wyrdznia sie na tle pobliskich powiatdéw, osiggajac
3 miejsce wséréd obszaréw o wysokich zasobach wdéd powierzchniowych, po powiecie gizyckim i
wegorzewskim (Rysunek 22).

* Rastrowa Mapa Podziatu Hydrograficznego Polski, Krajowy Zarzagd Gospodarki Wodnej, mapa.kzgw.gov.pl
[30.01.2014].

>0 Powiatowy program ochrony srodowiska na lata 2012-2015 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2016-
2019, stanowigcy zatgcznik do Uchwaty Nr XXI1V.247.2012 Rady Powiatu Etckiego z dnia 27 wrzeénia 2012 r.
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Rysunek 22. Jeziornos$¢ EOF na tle pobliskich powiatéw
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Zrédto: Przewodnik po krainie EGO, www.egoturystyka.pl [19.02.2014].

Biorgc pod uwage udziat wéd powierzchniowych w ogdlnej powierzchni gminy, najwyisze
wskazniki zanotowano w przypadku miasta Etk i gminy Stare Juchy. Gmina wiejska Etk
i gmina Kalinowo osiggajg pod tym katem Srednie wartosci wskaznikdw, a gmina Prostki —
najniisze51.

Stan wodd powierzchniowych i podziemnych na ternie EOF determinowany jest
W znacznym stopniu przez czynniki antropogeniczne. Zrédiem presji jest nadal nie do korca
uporzgdkowana gospodarka wodno-Sciekowa na terenie miejscowosci, jak rowniez zwigzana z
zabudowg letniskowg i ,dzikimi” polami biwakowymi, skoncentrowanymi wokot jezior.
Zanieczyszczenie wod pochodzi takze ze sptywow powierzchniowych z uzytkéw rolnych.
Czynnikiem wywotujgcym zagrozenie jest tu przede wszystkim nieprawidtowe stosowanie
nawozow i chemicznych srodkédw ochrony roslin. Ryzyko zanieczyszczenia $rodowiska wodnego
wigze sie takze z niewtasciwym gospodarowaniem odpadami. Za Zrddto zanieczyszczen woéd
uznawane s3 réwniez melioracje wodne, niewfasciwie przeprowadzone w latach 60-tych®.

Wozrastajgca  efektywnos$¢  oczyszczania  Sciekdw,  stosowanie  ,dobrych  praktyk”
w rolnictwie oraz stopniowa rozbudowa infrastruktury wodno-kanalizacyjnej, spowodowata, ze
stan wéd w obrebie EOF, na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat, ulegt poprawie i pozostaje
stabilny. Jakos¢ wdd powierzchniowych analizowana na przyktadzie wod rzeki Etk wskazuje, ze
nastgpita wyrazna poprawa parametrow, szczegdlnie pod wzgledem bakteriologicznym. Gtéwne
zanieczyszczenia woéd nadal wigzg sie jednak z obecnoscig zwigzkéw azotu i fosforu,
pochodzacymi ze sciekéw komunalnych. W przypadku jezior notowane sg przypadki pogorszenia
jakosci wéd, przede wszystkim tam, gdzie koncentruje sie czesto nieuporzadkowany ruch

>! Diagnoza i delimitacja efckiego obszaru, EU-Consult Sp. z 0.0., Etk 2013.
> Powiatowy program ochrony srodowiska..., op. cit.
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turystyczny. Zadowalajgce wyniki otrzymano w przypadku wéd podziemnych, ktérych jakos¢ na
przestrzeni ostatnich kilkunastu lat nie wskazuje na pogorszenie.

Oceny stanu wéd w obrebie EOF dokonano w oparciu o badania prowadzone przez Wojewddzki
Inspektorat Ochrony Srodowiska w Olsztynie, w ramach PafAstwowego Monitoringu Srodowiska.
Na terenie Etckiego Obszaru Funkcjonalnego w 2012 r. monitoringiem objeto jednolitg czes¢ waéd
(JCW) Jegrznia (Lega) od wyptywu z jeziora Olecko Mate do wptywu do jeziora Selmet Wielki
(PLRW2000202626199).

W zlewni analizowanej JCW dominujg grunty rolne, gtéwnie orne. W gérnym odcinku wystepujg
lasy iglaste. Naptyw zanieczyszczen pochodzi réwniez z osiedli mieszkaniowych,
odprowadzajgcych oczyszczone scieki do wodd (osiedle mieszkaniowe w  Norach
— Spétdzielnia mieszkaniowa ,Mazury” w Olecku, oczyszczalnia sciekéw w Chetchach
— Urzad Gminy Etk, oczyszczalni sciekéw w Ledze — Urzad Gminy Etk). W obrebie JCW funkcjonujg
3 ,Mate Elektrownie Wodne”.

W 2012 r. badania przeprowadzono w ppk Jegrznia (Lega) — Sedki w ramach monitoringu
diagnostycznego oraz monitoringu obszaréw chronionych. Stan ekologiczny i chemiczny oceniono
jako dobry. Spetnione zostaty takie wymagania dla obszaréw chronionych wrazliwych na
eutrofizacje wywotang zanieczyszczeniami pochodzacymi ze zrédet komunalnych. W zwigzku z
tym stan jednolitej czesci wdd okreslono jako dobry. Wody w obrebie EOF znalazty sie wsrdd 11
ocenianych pod wzgledem stanu wad jednolitych czesci wod na terenie wojewddztwa warminisko-
mazurskiego, uznanymi za najczystsze (w przypadku 49 JCW stwierdzono stan zty)*>.

W pordéwnaniu z wynikami badan z lat wczesniejszych (2009-2011) stan wdd ptyngcych na
analizowanym terenie nie ulegt zmianie®.

W 2012 r. stan wdd jezior w obrebie EOF oceniano w dwdch zbiornikach: Jezioro Przytulskie
(gmina Efk) i jezioro Sawinda Wielka (gmina Stare Juchy). Oba zbiorniki potozone sg na terenie
Obszaru Chronionego Krajobrazu Pojezierza Efckiego i objete sg strefg ciszy. W zlewni
bezposredniej Jeziora Przytulskiego wystepujg jedynie uzytki rolne oraz tereny zabudowy wiejskiej
skupione w obrebie trzech miejscowosci, nie ma osrodkdéw wypoczynkowych, ani pdl biwakowych,
a jedynie nieliczna zabudowa letniskowa. Jezioro nie jest bezposrednim odbiornikiem sciekéw. W
zlewni bezposredniej jeziora Sawinda Wielka dominujg lasy. W poblizu nie ma zabudowy wiejskiej
ani duzych os$rodkéw wypoczynkowych. Wystepuje natomiast liczna drobna zabudowa
letniskowa. Funkcjonuje rowniez plaza uzytkowana przez okolicznych mieszkancow i turystow. W
zwigzku z tym wody jeziora narazone sg przede wszystkim na zanieczyszczenia ze zrddet
punktowych.

Ocena stanu wodd Jeziora  Przytulskiego, w oparciu o elementy biologiczne
i fizykochemiczne, wskazywata w 2012 r. na Il klase jakosci, stan ekologiczny dobry (podobnie jak
27% wszystkich badanych w latach 2010-2012 wéd jezior wojewoddztwa warminsko-mazurskiego).

>3 Raport o stanie srodowiska wojewddztwa warmirisko-mazurskiego w 2012 roku, Inspekcja Ochrony
Srodowiska, Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Olsztynie, Biblioteka Monitoringu Srodowiska,
Olsztyn 2013.

> Powiatowy program ochrony srodowiska..., op. cit.
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Natomiast stan jednolitej czesci wdd jeziora Sawinda Wielka oceniono jako zty (tak jak w
przypadku 60% wszystkich badanych w latach 2010-2012 JCW jezior wojewddztwa)*>.

Obszar ziemi efckiej nalezy do terendw stabo rozpoznanych pod wzgledem hydrogeologicznym.
Gtéwnym uzytkowym pietrem wodonosnym jest pietro czwartorzedowe. Cechg charakterystyczng
obszaru jest brak wystepowania pozioméw wodonosnych miocenu i oligocenu. Pietro
czwartorzedowe budujg przewaznie dwa poziomy wodonosne. Etcki Obszar Funkcjonalny
potozony jest w obrebie jednolitej czesci wod podziemnych (JCWPd) nr 34, gdzie $rednia
gteboko$é wod stodkich siega okoto 300 m*®.

Jednolita cze$¢ wdd, w obrebie ktdrej potozony jest EOF, zajmuje 2 miejsce pod wzgledem
wielkosci zasobdw wdd podziemnych na tle sgsiadujgcych jednolitych czesci wéd podziemnych.
Stopien wykorzystania dostepnych zasobéw wéd podziemnych wynosi okoto 7%.

Na terenie powiatu zlokalizowano zbiornik wéd podziemnych GZWP 217 — Pradolina Rzeki Biebrzy
o catkowitej powierzchni okoto 1295 km? i szacunkowych zasobach wodnych na poziomie
1,79 dm’/s km**’.

Rysunek 23. Potozenie JCWPd nr 34

Zrédto: Z. Frankowski, P. Gatkowski, J. Mitrega, Struktura poboru wéd podziemnych w Polsce, Informator
Panstwowej Stuzby Hydrogeologicznej, Panstwowy Instytut Geologiczny, Warszawa 2009.

> Raport o stanie srodowiska wojewddztwa..., op. cit.
*® Jednolite czesci wod podziemnych — charakterystyka geologiczna i hydrogeologiczna, Paristwowa Stuzba

Hydrogeologiczna, www.psh.gov.pl [05.02.2014].
> Powiatowy program ochrony srodowiska..., op. cit.

| 4. Diagnoza Etckiego Obszaru Funkcjonalnego



Zintegrowana strategia rozwoju etckiego obszaru funkcjonalnego na lata 2014 —-2025-PROJEKT
Opracowanie w ramach projektu "Przygotowanie dokumentow strategicznych
dla etckiego obszaru funkcjonalnego wojewddztwa warminsko-mazurskiego"

Cze$¢ mieszkancéw EOF korzysta z wody ujmowanej w indywidualnych studniach, gdzie
wiasciwosci fizyko-chemiczne nie zawsze spetniajg warunki okreslone dla wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi.

Rysunek 24. Zasoby i zuzycie wéd podziemnych poszczegdlnych JCWPd na terenie Polski Pétnocno-
Wschodniej
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Zrédto: Z. Frankowski, P. Gatkowski, J. Mitrega, Struktura poboru wéd podziemnych... op. cit.

Z uwagi na niewielki poziom uprzemystowienia wody podziemne narazone sg na zanieczyszczenia
w niewielkim lub co najwyzej Srednim stopniu.

W obrebie JCWPd nr 34, w 2012 r. nie stwierdzono punktu monitoringowego wskazujgcego na
staby stan chemiczny. Wody badane w poszczegélnych punktach pomiarowych wskazywaty na
stan dobry. Notowano przekroczenia amoniaku, manganu i zelaza, ale na tyle niskie, ze pozostato
to bez wptywu na stan wéd ze wzgledu na przeznaczenie do spozycia przez ludzi*®.

Stan ilosciowy wdd podziemnych okreslono jako dobry. Pobér rejestrowany z uje¢ na zaopatrzenie
ludnosci, przemystu i rolnictwa osigga warto$¢ okoto 16,5 tys. m®/rok. Natomiast zasoby wdd
dostepne do zagospodarowania szacowane s3 na okoto 236,6 tys. m*/rok™.

Z danych GUS wynika, ze w latach 2008-2012 zuzycie wody na terenie EOF ulegto obnizeniu.
Najwieksze zuzycie wody niezmiennie pochtania eksploatacja sieci wodociggowe].

>% Raport o stanie chemicznym oraz ilosciowym jednolitych czesci wéd podziemnych w dorzeczach w podziale
na 161 i 172 JCWPd, stan na rok 2012 w ramach zadania Monitoring stanu chemicznego oraz ochrona stanu
jednolitych czesci wéd podziemnych w dorzeczach w latach 2012-2014, Panstwowy Instytut Geologiczny,
I;garﬁstwowy Instytut Badawczy, Warszawa 2013, www.mjwp.gios.gov.pl [05.02.2014].

Ibidem.
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W  poréwnaniu z  wybranymi  powiatami  wojewddztwa  warminsko-mazurskiego
i podlaskiego zuzycie wody ogétem, jak rdowniez w rozbiciu na poszczegdlne grupy,
w powiecie etckim jest najwyzsze.

Rysunek 25. Zuzycie wody w 2012 roku [dam3]
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS, www.stat.gov.pl [25.01.2014].

Wedtug danych Starostwa Powiatowego w Etku (stan na dzien 28.03.2014 r.) na terenie EOF
funkcjonuje 37 uje¢ wody. Wsrdd nich jest 7 ujeé technologicznych oraz 2 ujecia certyfikowane,
z ktérych produkowana jest woda butelkowana. Z pozostatych 28 uje¢ pobierana jest woda na
cele komunalno-bytowe. Ujmowana woda poddawana jest procesom uzdatniania. Wsrdd stacji
uzdatniania wody na terenie EOF, na uwage zastugujg stacje w miescie Etk i w gminie Stare Juchy,
w ktdrych przeprowadzono modernizacje. Pozostate stacje czesto wymagajg unowoczesnienia.

Nie ma miejscowosci, w ktérych wystepujg braki wody. Problemem jest korzystanie przez ludnosé
wiejskg z wody o niewtasciwej jakosci, pochodzacej ze studni przydomowych. Wydajnosc
istniejagcych  uje¢ wody jest wystarczajgca dla zaspokojenia potrzeb istniejgcych
i perspektywicznych. Pod wzgledem jakosci wody nie wida¢ wiekszych zagrozen. Niektore stacje
uzdatniania wody wymagajg modernizacji. Na szczegdlng uwage zastuguje utrzymanie
odpowiedniego poziomu zawartosci manganu i zelaza oraz odpowiednio prowadzona
i nadzorowana eksploatacja, uniemozliwiajgca zanieczyszczenia wody pod wzgledem
bakteriologicznym.®

60 Powiatowy program ochrony srodowiska na lata 2012-2015, Powiat Etcki 2012.
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Powietrze

Ocena jakosci powietrza prowadzona w ramach Pariistwowego Monitoringu Srodowiska wskazuje,
ze w catym EOF stezenia zanieczyszczen: SO, Os, NO,/NOy, CO, pytu PM,s, otowiu, arsenu,
kadmu, niklu w pyle PM;q ze wzgledu na ochrone zdrowia i rosdlin nie przekraczaty wartosci
odpowiednio dopuszczalnych i docelowych. Wystapity przekroczenia wartosci celu
dtugoterminowego dla ozonu zardwno pod katem ochrony zdrowia jak i roslin®. Pod tym
wzgledem obszar EOF zaliczany byt do strefy A (poziom substancji nie przekracza poziomu
dopuszczalnego).

Stezenia metali w pyle od kilku lat mieszcza sie ponizej dolnych progédw oszacowania okreslonych
przepisami. W 2012 roku wystgpity przekroczenia pozioméw: dopuszczalnego PMyy w strefie
warminsko-mazurskiej, gtdwnie z powodu spalania paliw w kottowniach indywidualnych. Z tego
samego powodu (spalanie niskiej jakosci paliw w zbyt niskiej temperaturze) notowano takze
przekroczenia poziomu benzo(a)pirenu. Problem ten dotyczy przede wszystkim zabudowy
jednorodzinnej, ale takze starych kamienic w Etku.

Z uwagi na notowane przekroczenia, w odniesieniu do pytu PM,q, obszar EOF zaliczono do strefy
C. Zanieczyszczenia powietrza na terenie EOF pochodzg ze zrédet punktowych oraz z transportu.
Gtéwne Zrddta punktowe to:

— cieptownie komunalne: w Etku (weglowa) i Prostkach (biomasa),

— kottownie spoétdzielni mieszkaniowych w Etku, Kalinowie, Stradunach, Chetchach, Pisanicy,
Nowej Wsi Etckiej, Prostkach, Wisniowie Etckim, Starych Juchach (weglowe),

— instalacje spalania na cele grzewcze i technologiczne w przedsiebiorstwach, gtéwnie w
Etku.

Istotnym Zrédtem jest emisja z transportu samochodowego, pochodzgca z wcigz zwiekszajgcego
sie ruchu kotowego na terenie EOF. Problem ten jest powaziny w s3siedztwie drog krajowych
przebiegajgcych przez teren EOF (DK 16 i 65) oraz drogi wojewddzkiej 656. Transport
samochodowy odpowiada za duzg czes¢ emisji CO, dwutlenku azotu, a takze pytéw i dwutlenku
siarki.

Najwazniejszym czynnikiem ksztattujgcym sytuacje w zakresie jakosci powietrza jest jednak niska
emisja z energetycznego spalania paliw w paleniskach domowych. Pochodzi ona gtéwnie ze
spalania wegla i drewna (w niewielkim zakresie innej biomasy, gazu i oleju opatowego a takze
niestety spalania odpaddéw). Urzadzenia grzewcze nie spetniajg czesto jakichkolwiek norm.
Problem ten jest trudny do rozwigzania ze wzgledu na to, ze konieczne s3g dziatania
poszczegblnych mieszkancow/gospodarstw domowych.

® Raport o stanie srodowiska wojewddztwa warmirisko-mazurskiego w 2012 roku, Inspekcja Ochrony
Srodowiska, Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Olsztynie, Olsztyn 2013.
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Hatas

Najwazniejszymi czynnikami wptywajagcymi na akustyke EOF jest komunikacja drogowa
i w niewielkim stopniu komunikacja kolejowa i lotnicza oraz hatas przemystowy, ktére majg
charakter lokalny o stosunkowo nieduzym zasiegu®.

Najwieksze zagrozenie wywotane dziataniem hatasu w obrebie Etckiego Obszaru Funkcjonalnego
ma miejsce w poblizu szlakéw komunikacyjnych. Uciazliwosci hatasowe poteguje m.in. zty stan
techniczny drdg, wzrastajgce natezenie ruchu pojazddéw, czy tez znaczny udziat pojazdéw
ciezarowych w ogdlnej strukturze ruchu. Najwiekszy wptyw na klimat akustyczny EOF majg drogi
krajowe nr 16 i 65 oraz droga wojewddzka nr 656.

Ostatnie dostepne dane z monitoringu hatasu komunikacyjnego na terenie EOF pochodzg z 2011
r. Wyniki pomiaréw wskazujg na przekroczenia dopuszczalnego poziomu hatasu dla pory dnia i
nocy. Najwieksze przekroczenia stwierdzono w porze nocnej (o 11,7 dB, przy normie dla nocy
wynoszacej 50 dB) przy ul. Wojska Polskiego w Etku®.

Hatas przemystowy stanowi zagrozenie o charakterze lokalnym i skupiony jest bezposrednio
wokoét zaktaddéw przemystowych. Mniejsze znaczenie majg ucigzliwosci zwigzane z hatasem
kolejowym i lotniczym.

Zasoby przyrodnicze

Tereny w obrebie Etckiego Obszaru Funkcjonalnego uznawane sg za najbardziej charakterystyczny
pod wzgledem krajobrazowym fragment mezoregionu Pojezierza Efckiego. Wysokie walory
krajobrazowe wigzg sie z wystepowaniem dwéch odmiennych typdw uksztattowania terenu. Czes¢
potnocna i wschodnia charakteryzuje sie dos¢ ostro zarysowang rzezbg terenu. Obok wysoczyzn i
terenéw pagdérkowatych wystepujg doliny rzeczne i liczne zagtebienia wypetnione wodami jezior.
O znacznej réznorodnosci rzezby i form terenu swiadczy réowniez obecno$é wzgdrz o stromych
stokach poprzecinanych gtebokimi jarami. W srodkowe] i potudniowej czesci obszaru krajobraz
obfituje w znacznie tagodniejsze formy. Wystepuja tu obszary naleigce do Réwniny
Augustowskiej, charakteryzujace sie obecnoscia duzych jezior®.

Urozmaicony krajobraz wigze sie z wysoka rdéznorodnoscia biologiczng obszaru.
Na terenie EOF wystepujg zréznicowane siedliska przyrodnicze, w duzej mierze zachowane w
stanie niezmienionym.

Lasy w obrebie EOF to przewaznie pozostatosci Puszczy Jacwieskiej, skoncentrowane
w potnocnej czesci obszaru — Puszcza Borecka oraz w czesci wschodniej — Puszcza Augustowska i
Lasy Etckie. Zespoty lesne zlokalizowane na analizowanym obszarze sg typowe dla pdétnocno-
wschodniej Polski. W strukturze gatunkowej drzewostandw dominujg drzewa iglaste — swierk i

62 Powiatowy program ochrony srodowiska..., op. cit.

% Stan akustyczny srodowiska miasta Etk w Swietle badari monitoringowych hatasu komunikacyjnego w
2011 roku, Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Olsztynie, Gizycko 2012.

o4 Powiatowy program ochrony srodowiska..., op. cit.
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sosna, z domieszka: lipy, debu, wierzby, brzozy i olchy. Z uwagi na liczne zbiorniki wodne,
powszechne jest wystepowanie roélinnosci wodnej lub zwigzanej z siedliskami wilgotnymi®’.

Stan zdrowotny laséw na przestrzeni ostatnich dwudziestu lat ulegt nieznacznemu pogorszeniu, co
moze mie¢ zwigzek ze wzrostem emisji zanieczyszczen ze zrédet komunikacyjnych, czy tez
niekontrolowang penetracjg turystyczng laséw. Skutkiem tego rodzaju oddziatywan jest czesto
obnizenie odpornosci lasu na czynniki biotyczne, w tym szkodniki i choroby infekcyjne. Niemniej
jednak stan zdrowotny laséw powiatu etckiego nalezy do najlepszych w Polsce i jest
poréwnywalny ze stanem laséw Pojezierza Suwalskiego, czy tez Pomorza Srodkowego i
Zachodniego®.

Lesistos¢ terenu ksztattuje sie na poziomie 22%. W pordéwnaniu z pobliskimi powiatami jest to
jedna z nizszych wartosci wskaznika lesistosci (Rysunek 26). W strukturze wtasnosci lasow w
obrebie EOF dominujg lasy panstwowe, stanowigce ponad 84% ogdlnej powierzchni laséw na
analizowanym obszarze®.

Rysunek 26. Lesistos¢ [%]
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS, www.stat.gov.pl [15.01.2014].

Lesisto$¢ poszczegélnych gmin nalezgcych do EOF, poza miastem Etk, jest porownywalna.
Najwiekszy wskaznik lesistosci wsréd gmin wiejskich obszaru zanotowano w gminie Etk
i nieco nizszy w gminie Prostki (Rysunek 27).

6 Diagnoza i delimitacja etckiego obszaru funkcjonalnego..., op. cit.

% M. Kistowski, J. Mosdorf (red.), Zasoby i zagrozenia srodowiska przyrodniczego w powiecie etckim i
miescie Niemenczyn, Raport 2004, Etk 2004.

&7 Powiatowy program ochrony srodowiska..., op. cit.
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Rysunek 27. Udziat procentowy powierzchni lasow w poszczegdlnych JST nalezgcych do EOF
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS, www.stat.gov.pl [15.01.2014].

Swiat zwierzecy na terenie EOF obfituje w gatunki chronione, rzadkie i zagrozone. Badania
wskaznikow réznorodnosci biologicznej wskazujg na zmiany zachodzace w strukturze gatunkowej
zwierzat, co Swiadczy o pogorszeniu warunkéw siedliskowych niektérych gatunkéw. Z drugiej
strony notowany jest znaczny wzrost liczebnosci populacji gatunkéw objetych ochrong, np.
kormorana, czy tez bobra. Wzrost liczebnosci populacji tych gatunkéw staje sie wrecz ktopotliwy z
uwagi na szkody wyrzadzane przez zwierzeta. W przypadku kormorana negatywny wptyw
obserwuije sie w stosunku do gospodarki rybackiej i le$nej®.

Presja na srodowisko przyrodnicze wykazuje niewielkie zréznicowanie przestrzenne. Rézni sie w
zaleznosci od komponentdw $rodowiska i ich cech podlegajacych oddziatywaniom cztowieka,
jednak generalnie jest nizsza niz na wiekszosci obszaru Polski.

Stan istniejgcy i stopien zachowania réznorodnosci biologicznej, flory i fauny na terenie EOF
Swiadczy o wysokich walorach przyrodniczych regionu. Mimo postepujgcego rozwoju
infrastruktury oraz presji urbanizacji obszar EOF nadal pozostaje ostojg wielu gatunkéw
i mozaika réznorodnych siedlisk, czesto cennych przyrodniczo.

Wedtug danych GUS na terenie Etckiego Obszaru Funkcjonalnego zlokalizowano wystepowanie
55928,5 ha obszarow objetych ochrong prawng w mysl ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o
ochronie przyrody (Dz.U. Nr 92, poz. 880), co stanowi ponad 50% powierzchni obszaru.
Wspomniana ustawa traktuje rowniez o obiektach chronionych w formie pomnikéw przyrody,
ktérych liczba wedtug danych Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Olsztynie (stan na dzieA
07.02.2014 r.), wynosi 25 sztuk.

68 Powiatowy program ochrony srodowiska..., op. cit.
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przedstawia Réznorodnos¢ form ochrony przyrody ustanowionych na terenie EOF przedstawiono
w Tabeli 36.

Tabela 36. Obszary i obiekty cenne przyrodniczo, objete ochrong na terenie EOF

Zrédto: RDOS w Olsztynie, 2014 r.
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Rysunek 28. Udziat procentowy powierzchni obszaréw chronionych w ogodlnej powierzchni powiatow
potozonych w sgsiedztwie Etckiego Obszaru Funkcjonalnego
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS, www.stat.gov.pl [15.01.2014].

Udziat procentowy powierzchni obszaréw cennych przyrodniczo, objetych ochrong prawng w
ogdlnej powierzchni terenu poszczegdlnych powiatéw, potozonych w sasiedztwie EOF jest dos¢
zréznicowany. Wsrod powiatéw dominujgcych pod wzgledem bogactwa obszaréw chronionych
wymieni¢ nalezy powiat gotdapski, augustowski i gizycki. Wskaznik pokrycia terenu obszarami
chronionymi w powiecie etckim, terytorialnie odpowiadajgcy EOF, plasuje sie wsrdéd wartosci
srednich.

Poza ochrong obszarowg na terenie EOF wystepujg liczne gatunki roslin i zwierzat objete ochrong
Scistg lub  czesSciowa. Ochronie podlega tgcznie kilkadziesigt gatunkdéw  roslin,
z czego wiekszosc to rosliny zielne, zwigzane zaréwno z torfowiskami, obszarami podmoktymi, jak
réwniez z siedliskami wodnymi, szuwarowymi i leSnymi. Wsréd chronionych gatunkéw zwierzat
wiele nalezy jednoczeénie do gatunkdw zagrozonych w skali kraju i $wiata®

% |bidem.
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4.8.2. Efektywnosc energetyczna
Efektywnosc energetyczna

Problematyka efektywnosci energetycznej jest przedmiotem zainteresowania samorzaddow
lokalnych w zwigzku z kilkoma okoliczno$ciami. Po pierwsze, zgodnie z przepisami prawa, do
zadan wtasnych gminy nalezy:

— planowanie i organizacja zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe na
swoim terenie,

— planowanie oswietlenia miejsc publicznych i drég znajdujacych sie na terenie gminy,

— finansowanie oswietlenia ulic, placéw i drég publicznych na terenie gminy.

W procesie planowania zaopatrzenia w energie, kwestie efektywnosci energetycznej sg jednym z
waznych aspektow. Przepisy prawa zobowigzujg takze jednostki publiczne do podejmowania
srodkow poprawy efektywnosci energetycznej.

Po drugie, samorzady terytorialne sg uzytkownikami energii (zaopatrzenie w energie elektryczng i
cieplng jednostek gminnych), wiec bedgce miedzy innymi pochodng poziomu efektywnosci
energetycznej koszty zaopatrzenia w energie sg przedmiotem zainteresowania witadz
samorzgdowych.

Po trzecie, samorzady jako gospodarz okreslonego terenu, powinny wspieraé przemiany w tym
kierunku nie tylko we wtasnych jednostkach, ale wsrdd wszystkich mieszkanicéw, przedsiebiorcéw,
rolnikow.

Na sytuacje w sferze efektywnosci energetycznej i ograniczania emisji CO, na terenie EOF sktadajg
sie nastepujgce aspekty:

— efektywnos¢ w zakresie wykorzystania energii elektrycznej,
— efektywnos¢ wykorzystania energii na cele grzewcze i cieptej wody uzytkowe;j,
— wykorzystanie energii ze Zrédet odnawialnych.

Dziatania Miasta Etk w zakresie oszczedzania energii znajdujg odzwierciedlenie we wskaznikach
zuzycia energii elektrycznej na 1 mieszkarica w miastach na terenie EOF (a wiec w Etku), zuzycie
jest od prawie 10 lat najnizsze ze wszystkich miast podregionu etckiego — w 2012 roku wynosito
635,7 kWh/mieszkanca/rok, przy sredniej wojewddzkiej 650,7 kWh i $redniej dla kraju - 768,6
kWh. Nizsze zuzycie na 1 mieszkarica ma Elblag, niemniej jednak nalezy zwrdci¢ uwage na ok. 8%
spadek zuzycia energii w 2012 r. w stosunku do 2011 r. — taka zmiana nie mogta wynikaé
wyltgcznie z oszczednosci energii w gospodarstwach domowych, ale raczej byta efektem sposobu
gromadzenia danych przez GUS.

Oczywiscie wskaznik ten koreluje z poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego danego obszaru,
niemniej na tle sgsiednich, podobnych powiatéw EOF cechuje sie relatywnie niskim zuzyciem
energii elektrycznej. Nalezy tez pamietaé, ze na zmiany w czasie tego wskaznika wptyw ma wiele
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innych czynnikéw, w tym przede wszystkim dynamika wzrostu gospodarczego, a ta od 2009 roku
ma tendencje stagnacyjne (Rysunek 29).

Rysunek 29. Zuzycie energii elektrycznej w gospodarstwach domowych na 1 mieszkarica w miastach
[kWh/mieszkarica/rok]
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS, www.stat.gov.pl [15.02.2014].

Podobnie wyglada sytuacja w przypadku obszaréw wiejskich (Rysunek 30). Zuzycie energii
elektrycznej na niskim napieciu w powiecie efckim jest réwniez najnizsze w catym podregionie i
trzecie najnizsze w wojewddztwie (nizszy wskaznik w 2012 roku miaty powiaty dziatdowski i
braniewski).
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Rysunek 30. Zuzycie energii elektrycznej na niskim napieciu na 1 mieszkarca na wsi [kWh/mieszkarca/rok]
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS, www.stat.gov.pl [15.02.2014].

Celem uwzglednienia wptywu poziomu rozwoju gospodarczego na zuzycie energii elektrycznej,
odniesiono je do wynagrodzen brutto (dane dotyczace PKB nie sg dostepne na poziomie
powiatow). Ten wskaznik dla EOF jest juz mniej korzystny — jest on na poziomie Sredniej
wojewddzkiej i wyzszy niz srednia dla kraju (Rysunek 31). Mozna zatem stwierdzi¢, ze wzglednie
niskie zuzycie energii elektrycznej na 1 mieszkarica wynika czesciowo z niskiego poziomu rozwoju
tego obszaru i niskich dochodéw mieszkaricdw. Chociaz wiec EOF jest relatywnie najbardziej
oszczedny na tle sgsiednich powiatéw i w kolejnych latach efektywnosc¢ sie poprawia, to jednak
potrzebne s3 ciggte dziatania proefektywnosciowe. Realizowane procesy rozwojowe nie powinny
generowac wzrostu zuzycia energii w relacji do dochoddéw, a optymalnie — takze w przeliczeniu na
1 mieszkanca.
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Rysunek 31. Zuzycie energii elektrycznej na niskim napieciu w relacji do przecietnego wynagrodzenia brutto
[kWh/zt]
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS, www.stat.gov.pl [15.02.2014].

Z danych zgromadzonych w poszczegdlnych samorzadach EOF wynika, ze pod wzgledem zuzycia
energii elektrycznej budynki bedace w gestii samorzadow sg wzglednie efektywne. Wedtug
warunkéw referencyjnych okreslonych przepisami, zuzycie energii na 1 m® powierzchni wynosi:
dla szkét — 40 kWh/m?/rok, dla biur i urzedéw - 50 kWh/m?/rok, dla budynkéw handlowo-
ustugowych 125 kWh//m?*/rok’®. Wskazniki zuzycia energii elektrycznej w obiektach nalezgcych do
poszczegdlnych jednostek EOF w wiekszosci nie przekraczajg wartosci referencyjnych (Tabela 37).

Tabela 37. Budynki gminne w Etckim Obszarze Funkcjonalnym wedtug wielkosci wskaZznika zuzycia energii
elektrycznej

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych podanych przez urzedy gmin.

7® Wielkoéci na podstawie danych zawartych w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 6 listopada
2008 r. zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki
i ich usytuowanie, (Dz.U. nr 201 poz. 1238).
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Sy tez takie obiekty, gdzie zuzycie jest bardzo niskie, ponizej 10 kWh/m?/rok. Moze by¢ to
zwigzane z nietypowym czasem uzytkowania obiektu w ciggu roku (np. osrodki zdrowia lub
biblioteki czynne kilka dni w tygodniu) lub czesciowym wykorzystaniem powierzchni (np. niektére
szkoty wiejskie). Istniejg tez obiekty nietypowe (Park Wodny w Etku), gdzie ze wzgledu na
specyfike funkcji i konieczne w zwigzku z tym wyposazenie zasilane energia elektryczng wskaznik
zuzycia jest wysoki.

W wiekszosci szkét i przedszkoli zuzycie energii elektrycznej ksztattuje sie na poziomie ponizej 20
kWh/m?/rok (przy wartosci referencyjnej 40 kWh), w niektérych wynosi okoto 10 kWh, a wiec sa
to wskazniki dobre. Nalezy tu jednak uwzgledni¢ dodatkowe czynniki, jak na przyktad to, ze w
szkotach o matej liczbie ucznidw liczba godzin uzytkowania budynku jest krétsza.

Gospodarka cieplna na terenie EOF bazuje na kottowniach komunalnych, osiedlowych i
indywidualnych Zrédtach ciepta opalanych paliwem statym. tacznie w 2012 roku na terenie EOF
byto 18 kottowni dziatajgcych na sieci cieptowniczej, z tego 5 stanowity kottownie w spotdzielniach
mieszkaniowych. Sg to w wiekszosci urzadzenia opalane weglem, nieodpowiadajace
obowigzujgcym aktualnym normom, o niskiej sprawnosci i wysokim poziomie emisji
zanieczyszczen, a takze wysokich kosztach eksploatacji. Wymagajg w wiekszosci gruntownych
modernizacji. Niewielkg czes¢ stanowig nowoczesne kottownie opalane biomasg, gazem czy
olejem opatowym.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS, www.stat.gov.pl [15.02.2014].

Pozytywnym zjawiskiem jest wzrost liczby budynkéw prywatnych ogrzewanych z sieci
cieptowniczej (Rysunek 32). W okresie 2011-2012 kubatura takich budynkéw, w poréwnaniu z
2010 rokiem wzrosta prawie trzykrotnie.
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Rysunek 32. Kubatura budynkéw ogrzewanych z sieci cieptowniczej na terenie EOF [dam’]
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS, www.stat.gov.pl [15.02.2014].

Istotnym aspektem efektywnosci zaopatrzenia w ciepto jest standard energetyczny budynkodw, a
wiec izolacyjnos¢ wszystkich przegréd (Scian, stropdw) i stolarki, a takze zastosowanie urzadzen
odzyskujgcych, magazynujacych czy wytwarzajgcych energie. Na terenie EOF jest on relatywnie
najwiekszy, w poréwnaniu z powiatami podregionu oraz z catym wojewddztwem i krajem, udziat
budynkéw wzglednie nowych, powstatych po 2003 roku jest najwyzszy (Rysunek 33).
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Rysunek 33. Struktura mieszkan wedtug roku budowy [%]
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS, www.stat.gov.pl [15.02.2014].

Oczywiscie sam wiek budynku nie przesadza o standardzie energetycznym, jednak struktura
wiekowa zasobu mieszkaniowego pozwala ogdlnie poréwnywac rézne jednostki terytorialne. Na
tle powiatéw sasiednich sytuacja pod tym wzgledem jest wprawdzie nieco korzystniejsza,
niemniej jednak nalezy pamieta¢, ze ponad 85% mieszkan powstato w 2002 roku i wczesniej, a
wiec ma zuzycie energii na ogrzewanie przekraczajgce znacznie aktualne standardy dla nowych
budynkéw. Podejmowane przedsiewziecia termomodernizacyjne, ze wzgledu na ograniczenia
budzetowe mieszkancow, sy przeprowadzane w niewielkiej czesSci mieszkan. Naktady na
kompleksowg termomodernizacje w przypadku pojedynczego budynku wynoszg nawet 30-50
tysiecy zt, co dla wiekszosci mieszkancow stanowi bariere nie do przekroczenia. Ponadto jakos$c
prowadzonych prac termomodernizacyjnych bywa niezadowalajgca. Trzeba tez podkresli¢, ze w
poréwnaniu z rozwigzaniami stosowanymi w Europie Zachodniej, wiekszo$¢ nowych budynkéw w
Polsce jest nawet 2-3 razy bardziej energochtonna (jesli chodzi o ogrzewanie).
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Rysunek 34. Przecietne zuzycie energii na ogrzewanie w budynkach mieszkalnych w Polsce wedtug roku
budowy oraz w budowanych obecnie w Niemczech i Szwecji [kWh/mz/rok]
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Zrédto: M. Popiotek, Zuzycie energii w budynkach, www.termodom.pl [12.06.2011].

W przypadku mieszkan bedacych w zasobach spétdzielni mieszkaniowych i wspdlnot mozliwosci
dziatan termomodernizacyjnych sg wieksze — mogg one stara¢ sie o dofinansowanie swoich
dziatan ze srodkéw UE.

Tabela 39. Termomodernizacje budynkéw wielorodzinnych na terenie EOF w latach 2003-2011

Lata

2003
2005
2007
2009
2011

Zasoby spotdzielni
mieszkaniowych

centralne
ogrzewanie

docieplenie
budynkow

1300
0
500
1540
764

Zasoby zaktadow pracy Zasoby wspolnot

mieszkaniowych

centralne docieplenie centralne docieplenie
ogrzewanie budynkéw  ogrzewanie budynkow

0 28 71
5 0 212
0 71 306
0 2 208
51 89 485

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS, www.stat.gov.pl [15.02.2014].

Z rozpoznania przeprowadzonego w gminach EOF wynika, ze mimo sukcesywnie realizowanych
prac termomodernizacyjnych, takze duza czes¢ budynkdéw nalezgcych do JST wymaga poprawy
standardu energetycznego (Tabela 40). Istniejg bowiem takie obiekty biurowe czy oswiatowe
(poza specyficznymi, takimi jak sale widowiskowe czy Park Wodny), ktére majg zuzycie energii na
cele grzewcze na poziomie powyzej 1 GJ/m?/rok. W tych przypadkach potrzebne jest pilne

podjecie zabiegéw termomodernizacyjnych.

Warto zwréci¢ uwage, ze w Etku nie ma obiektéw o zuzyciu powyzej 1 GJ/m?/rok. Natomiast w
Prostkach zuzycie we wszystkich obiektach wynosi powyzej 0,8 GJ/m?/rok. W wiekszosci gmin
(poza Prostkami) w dominujgcej liczbie obiektéw zuzycie energii na ogrzewanie miesci sie w
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przedziale 0,4-0,6 GJ/m?/rok. Duze wskazniki zuzycia energii maja obiekty z ogrzewaniem
weglowym (sg one najczesciej tez jeszcze nietermomodernizowane).

Tabela 40. Standard energetyczny i wskazniki zuzycia energii na ogrzewanie i cwu w budynkach gmin EOF

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych urzedéw gmin.

Szczegdtowe zestawienia wskaznikéw energetycznych oraz potrzeb termomodernizacyjnych
budynkdw na obszarze EOF znajdujg sie w zatgczniku 1 do diagnozy.

Najwazniejszym atutem EOF w obszarze efektywnosci energetycznej jest aktywnos¢ Miasta Etk.
Od poczatku lat dziewieédziesigtych w Etku zrealizowano szereg przedsiewzie¢ z zakresu
oszczedzania energii i wykorzystania OZE. Etk jest tez od 2010 r. cztonkiem Porozumienia
Burmistrzow (Porozumienie Burmistrzow dla poprawy klimatu (Convenant of Mayors),
europejskiej inicjatywy angazujgcej miasta i gminy w dziatania na rzecz ochrony klimatu.

W zwigzku z udziatem w tej inicjatywie, miasto podjeto zobowigzanie, ze wykroczy poza cele
unijnej polityki klimatyczno-energetycznej i zmniejszy do 2020 roku emisje dwutlenku wegla w
podlegajacych jej jednostkach terytorialnych o co najmniej 20% w stosunku do roku bazowego.

4.9. Rozwoj obszarow wiejskich i rolnictwo

Obszary wiejskie petnig wiele waznych funkcji przyczyniajac sie do zrdwnowazonego rozwoju w
sferze produkcji rolniczej i pozarolniczej, oddziatywania na $rodowisko oraz konsumpcji.
Obserwuje sie wcigz duze dysproporcje w jakosci zycia (dostep do infrastruktury i ustug
publicznych oraz jej jakos$¢, dostepnosc transportowa i energetyczna) na wsi i w miescie oraz
wewnetrzne zréznicowanie w tym zakresie na wsi.
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Zgodnie z waloryzacjg wojewddztwa ze wzgledu na kierunki rozwoju rolnictwa, dokonang przez
Warminsko-Mazurskie Biuro Planowania Przestrzennego w Olsztynie (Rawa-Gtadych, Wréblewska
2011), Etcki Obszar Funkcjonalny zostat zakwalifikowany do wielofunkcyjnego rozwoju rolnictwa
(typ A). Taki typ rolnictwa oznacza wkomponowanie w wiejskg przestrzen dodatkowych funkcji
pozarolniczych. W literaturze wyrdznia sie wiele takich funkcji, z uwagi na EOF najwazniejszymi sg:

— funkcje btekitne zwigzane z zarzadzaniem zasobami wodnymi, poprawg jakosci wdd,
zapobieganiem powodziom, wytwarzaniem energii wodnej i wiatrowej,

— funkcje z6tte odnoszace sie do utrzymywania spdjnosci i zywotnosci obszaréw wiejskich,
podtrzymywania i wzbogacania tradycji kulturalnej oraz tozsamosci wsi i regiondw,
rozwoju agroturystyki i myslistwa,

— funkcje biate dotyczace zapewniania bezpieczeristwa zywnosciowego i zdrowej zywnosci.

Dodatkowo w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego do 2025 roku
zdefiniowano trzy inteligentne specjalizacje wojewddztwa tj. ekonomie wody, zywnos¢ wysokiej
jakosci, drewno i meblarstwo. Zgodnie z dokumentem Diagnoza i delimitacji Efckiego Obszaru
Funkcjonalnego, wskazano specjalizacje ,produkcja zywnosci wysokiej jakosci” jako jedyng
obejmujacg caty obszar EOF, pozostate odnoszg sie gtéwnie do samego miasta Etk. Specjalizacja ta
opiera sie na przemysle rolno-spozywczym i dynamicznym rozwoju rolnictwa lokalnego i
tradycyjnym przetworstwie zywnosci opartej o regionalne surowce i krétkie faficuchy sprzedazy
oraz produkcji zywnosci o projektowanych funkcjach. Odpowiada ona na potrzeby konsumentéw
zwigzane z promowanym zdrowym stylem zycia. Potencjat opiera sie na branzy spozywczej oraz
potencjale rolnictwa, takze rolnictwa ekologicznego. Duzy potencjat istnieje w produktach
lokalnych i specjalnosciach gastronomicznych. Znaczacym argumentem do wyboru takiej
specjalizacji sg rowniez badania prowadzone przez IUNG w Putawach, zgodnie z ktérymi gminy
wchodzace w sktad EOF majg bardzo korzystne warunki do produkcji ekologicznej’ .

Rolnictwo jest jedng z gtdwnych dziedzin gospodarki w Etckim Obszarze Funkcjonalnym. Uzytki
rolne stanowig nieco ponad 60,6% powierzchni ogdlnej obszaru. Warunki glebowe i klimatyczne
panujgce w regionie wptynety na uksztattowanie sie profilu produkcji roslinnej obejmujacej
gtéwnie zboza (65% struktury zasiewdw), poza tym ziemniaki, rzepak, buraki cukrowe, warzywa
strgczkowe i inne. Produkcja zwierzeca ukierunkowana jest na produkcje drobiu, mleka, zywca
wotowego i wieprzowego.

W EOF dominujg dwa kompleksy:

— pszenny dobry to gleby klasyfikowane jako dobre (Il a) oraz srednio dobre (Il b),
— pszenny wadliwy to gleby klasyfikowane jako gleby $rednie (IVa) oraz Srednie gorsze (IVb).

Zgodnie z klasg bonitacyjng gleby te nalezy uzna¢ za zadawalajgce lub dobre do uprawy rolniczej.
Na obszarze EOF dominujg gleby obojetne (37%) i lekko kwasne (24%), duzy jest rowniez udziat

gleb o pH zasadowym (22%). Powiat etfcki zajmuje drugie miejsce w regionie pod wzgledem
najmniejszej powierzchni gleb kwasnych i bardzo kwasnych uzytkowanych rolniczo. Nalezy to

" Instytut Upraw Nawozenia i Gleboznawstwa w Putawach, www.iung.pulawy.pl, [10-02-2014].
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uzna¢ ze ceche, Swiadczacg o wystepowaniu niewielkiej ilosci antropogenicznych zrédet
zakwaszania gleb w powiecie etckim, jak i mniej zaawansowanych procesach naturalnych
prowadzacych do zakwaszenia. W zwigzku z powyzszym potrzeba wapnowania jest zbedna lub
ograniczona, w poréwnaniu do innych powiatow wojewdédztwa warminsko-mazurskiego powiat
efcki ma najmniejsze potrzeby w tym zakresie’ .

Gleby powiatu etckiego charakteryzuja sie ponadto niska i bardzo niska zawartoscia fosforu (47%
gleb) i potasu (43% gleb). Zawieraja natomiast do$¢ duzo magnezu. Zawartos¢ metali ciezkich
(kadmu, miedzi, niklu, otowiu i cynku) w glebach nie przekracza wartosci dopuszczalnych i nie
powoduje ich zanieczyszczenia.

Wskaznik waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej dla powiatu etckiego wynosi 63,7 i jest
nizszy niz wskaznik dla wojewdédztwa - 66 i dla kraju - 66,6.

Sposrdéd gmin Efckiego Obszaru Funkcjonalnego najwiekszy udziat w uzytkowaniu gruntéw maja
uzytki rolne - 60,6% powierzchni powiatu, najwiecej znajduje sie na terenie gminy Etk 18,6 % oraz
Kalinowo 17,7%, nieco mniej w gminie Prostki 13,4% (Tabela 41). Lasy i grunty zadrzewione
stanowig tgcznie 22% powierzchni EOF, najwiekszy ich udziat jest w gminie Etk (9,8%). Wody
natomiast zajmuja tacznie 7,5%, ich udziat najwiekszy jest w gminie Etk 3,2% oraz gminie Stare
Juchy 2,4%.

Tabela 41. Uzytkowanie gruntdw w podziale na gminy [% powierzchni powiatu]

Wyszczegolnienie Powiat Etcki Miasto Etk Gmina Etk

ha % ha % ha %
Powierzchnia ogétem ha 111318 100,0 2105 1,9 37944 34,1
Uzytki rolne, w tym: 67415 60,6 405 0,4 20738 18,6
grunty orne 44879 40,3 268 0,2 13946 12,5
taki trwate 7660 6,9 47 0,0 2284 2,1
pastwiska trwate 12730 11,4 73 0,1 3763 3,4
sady 71 0,1 7 0,0 17 0,0
Wyszczegdlnienie Gmina Kalinowo Gmina Prostki Gmina Stare Juchy

ha % ha % ha %
Powierzchnia ogétem ha 28439 25,5 23128 20,8 19702 17,7
Uzytki rolne, w tym: 19673 17,7 14953 13,4 11646 10,5
grunty orne 14122 12,7 9251 8,3 7292 6,5
taki trwate 2027 1,8 2008 1,8 1294 1,2
pastwiska trwate 2946 2,6 3204 2,9 2744 2,5
sady 14 0,0 17 0,0 16 0,0

Zrédto: opracowane wiasne na podstawie danych uzyskanych z Starostwa Powiatowego w Etku, dane na
31.12.2013.

Przydatno$¢ gleb dla rolnictwa i poziom intensywnosci w produkcji roslinnej w poszczegdlnych
gminach czesciowo odzwierciedla struktura zasiewéw przedstawiona ponizej (Tabela 42.)

& Okregowa Stacja Chemiczno-Rolnicza w Biatymstoku, dane na dzier 31.12.2013.
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Tabela 42. Struktura zasiewéw

Zrédto: opracowane na podstawie danych z GUS-u, stan na 31.12.2010.

Najwieksza powierzchnia gruntéw pod zasiewy sposrédd gmin powiatu etckiego jest w Kalinowie i
gminie Etk - ok. 7,0 tys. ha.

Na tle powiatdw sgsiadujgcych, EOF wyrdznia sie relatywnie wysokg powierzchnig upraw
przemystowych, rzepaku i rzepiku, roslin strgczkowych oraz warzyw gruntowych.

Na terenie powiatu etckiego, stosunkowo mate zalesienie skutkuje erozjg wodng powierzchniows,
polegajgcg na przemieszczaniu sie, zwtaszcza w czasie ulewnych deszczy i roztopéw wiosennych,
najurodzajniejszych mas gleby zajmujacych partie wierzchowinowe. Sptywajgce duze masy gleby
sptycajg zbiorniki wodne i dolinki. W zwigzku z zagrozeniem erozjg niektérych obszaréw powiatu,
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ze szczegbélnym niepokojem nalezy odnotowaé niezbyt duze zainteresowanie zalesieniami
gruntdw nieprzydatnych do produkcji rolnej’>.

W roku 2012 w powiecie etckim istniato 3295 gospodarstw rolnych, z tego 2525, tj. 76,6%
prowadzita dziatalnos$¢ rolniczg. Najwiecej jest gospodarstw o powierzchni do 1 ha (wtacznie) —
1085, przy czym zaledwie 358 prowadzi dziatalnos¢ rolnicza.

Druga grupe pod wzgledem liczebnosci stanowig gospodarstwa powyzej 15 ha — 737, wszystkie
one prowadzg dziatalnos¢ rolniczg, niewiele mniej jest gospodarstw o powierzchni od 1 do 5 ha —
715, z tego 679 prowadzi dziatalnos¢ rolniczg. Gospodarstw o powierzchni od 5 do 10 ha jest 367
(dziatalno$¢ prowadzi 364), o pow. od 10 do 15 ha — 391, z tego prowadzacych dziatalnosc¢ - 387.

Na terenie Etckiego Obszaru Funkcjonalnego panuje raczej niekorzystna struktura obszarowa,
dominujg gospodarstwa rozdrobnione o powierzchni do 5 ha (54% powierzchni obszaru).
Najmniej korzystna sytuacja jest w gm. Stare Juchy (60%) i gm. Etk (58,5%). Nieco lepsza sytuacja
jest w gm. Kalinowo - 48% oraz Prostki - 47,6% gospodarstw ponizej 5 ha. W tych dwdch gminach
jest tez wiekszy udziat gospodarstw powyzej 10 ha: w gm. Kalinowo stanowig one 41 %
powierzchni, w Prostkach 39,8%.

Tabela 43. Pogtowie zwierzat gospodarskich w powiecie

Zrédto: opracowane wiasne na podstawie danych z GUS-u, stan na 31.12.2010.

3 Program ochrony Srodowiska powiatu efckiego na lata 2012 — 2015 z uwzglednieniem perspektywy na
lata 2016-2019, Etk 2012.

| 4. Diagnoza Etckiego Obszaru Funkcjonalnego m



Zintegrowana strategia rozwoju etckiego obszaru funkcjonalnego na lata 2014 —-2025-PROJEKT
Opracowanie w ramach projektu "Przygotowanie dokumentow strategicznych
dla etckiego obszaru funkcjonalnego wojewddztwa warminsko-mazurskiego"

W wiekszosci gospodarstw w powiecie etckim prowadzi sie chéw bydta (gtdéwnie kréw) i drobiu
(Tabela 43). Dominujg pod tym wzgledem gminy: Etk i Kalinowo oraz Prostki (bardzo duza
produkcja drobiu). Na tle okolicznych powiatéw etcki wyrdznia réznorodnosé produkcji, mniejsza
produkcja trzody chlewnej, wieksza koni i drobiu.

Liczba pracujgcych w gospodarstwach rolnych na terenie EOF wynosi 5363 osob. Stanowi to 6%
wszystkich mieszkarnicow powiatu etckiego oraz 18% oséb mieszkajacych na wsi (Tabela 44).

Tabela 44. Pracujacy w gospodarstwach rolnych wedtug grup obszarowych uzytkéw rolnych i ptci w
powiecie etckim

Gospodarstwa

e Ogoétem Kobiety Meiczyzni
do 1 ha wtgcznie 543 219 324
1-5ha 1325 599 726
5-10 ha 788 339 449
10-15 ha 900 378 522
15 ha i wiecej 1807 717 1090
ogoétem 5363 2252 3111

Zrédto: opracowane wtasne na podstawie danych GUS-u, 2013.

W powiecie efckim nieco ponad 76% gospodarstw domowych utrzymuje sie z dziatalnosci
rolniczej, najwiecej z nich znajduje sie w gm. Etk, tylko troche mniej w gm. Kalinowo.

Poziom automatyzacji i mechanizacji rolnictwa w powiecie jest $redni w skali kraju i regionu. W
powiecie etckim 1536 gospodarstw rolnych posiada ciggniki, jest to najwieksza liczba sposréd
powiatow sasiadujacych wchodzacych w skfad wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Sytuacja
przedstawia sie zupetnie inaczej, gdy przeanalizujemy powiaty sasiadujgce zaliczane do
wojewddztwa podlaskiego, wszystkie trzy majg wiekszg liczbe gospodarstw rolnych posiadajgcych
ciggniki, zaréwno pod wzgledem wartosci absolutnych, jak i liczong udziatem gospodarstw
posiadajacych ciggniki.

Na terenie powiatu skup i przetwdrstwo produkcji rolnej prowadzg miedzy innymi:

— Zaktady Miesne ,Mazury” w Etku (skup zywca wieprzowego i przetworstwo miesne),

— Chtodnia D’aucy w Etku (skup i przetwérstwo warzyw i owocédw miekkich),

— inne podmioty zajmujace sie skupem zywca wotowego (wykaz tych podmiotéw posiada
Inspektorat Weterynarii w Etku).

Zaopatrzeniem rolnictwa w srodki do produkcji rolnej zajmujg sie Gminne Spétdzielnie oraz
Spétdzielnia Kétek Rolniczych a takze prywatne punkty sprzedazy w miastach i siedzibach gmin.
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Tabela 45. Liczba gospodarstw domowych w zaleznosci od Zrédta dochodu

Zrédto: opracowane wtasne na podstawie danych GUS-u, stan na 31.12.2010.

Upowszechnianiem wiedzy z zakresu postepu rolniczego oraz doradztwem rolniczym zajmuje sie
na terenie EOF Powiatowy Zespdt Doradztwa Rolniczego w Etku. Prowadzi on dziatalnos¢
informacyjno — promocyjng i doradczg w zakresie produkcji roslinnej i zwierzecej oraz marketingu,
a takze prowadzi doradztwo ekonomiczne, ponadto edukuje w zakresie rolniczym.

W wyniku dotychczasowej dziatalnosci ZDR na terenie powiatu powstata i dziatalnos¢ prowadzi
jedna grupa producencka, specjalizuje sie w zbozach i roslinach oleistych.

Instytucje nadzoru produkcji Zywnosci dziatajgce na terenie powiatu to miedzy innymi:

— Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Etku — produkcja zwierzeca,

—  WIORIN Olsztyn - Oddziat Etk - ochrona roslin i produkcja roslinna,

— ARIMR Biuro Powiatowe w Etku — kontrola gospodarstw zwigzana z pfatnosciami i
spetnieniem standardéw unijnych.

Jedng z inteligentnych specjalizacji wymieniong w Strategii rozwoju wojewddztwa warmirsko-
mazurskiego do 2025 jest drewno i meblarstwo, w zwigzku z tym zasadnym jest dokonanie analizy
gospodarczego wykorzystania laséw EOF w porédwnaniu z innymi obszarami pétnocno-wschodniej
Polski. Powierzchnia Etckiego Obszaru Funkcjonalnego w 22% jest zalesiona, z tego 88% s3 to lasy
publiczne. Efektem wykorzystania gospodarczego lasu jest pozyskanie grubizny. W powiecie
etckim, tacznie pozyskano w 2012 roku z laséw nieparistwowych 1387 m>. Nie jest to wielko$¢
duza, szczegdlnie w pordwnaniu do powiatu augustowskiego, w ktorym pozyskanie grubizny jest
dziewieciokrotnie wieksze (Tabela 46).
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Tabela 46. Pozyskanie grubizny w lasach niepanstwowych w wybranych powiatach regionu pétnocno-
wschodniej Polski

Jednostka terytorialna Ogdtem
m3

Miasto Etk 2
Gmina Etk 712
Gmina Kalinowo 281
Gmina Prostki 245
Gmina Stare Juchy 147
Powiaty:

etcki 1387
gizycki 1442
olecki 1185
piski 1166
gotdapski 3890
olsztynski 5178
augustowski 13235
grajewski 1301
suwalski 3406

Zrédto: opracowane wtasne na podstawie danych GUS-u, stan na 31.12.2012.

Inaczej sytuacja przedstawia sie, jesli poréwnamy wielkosci pozyskania grubizny w przeliczeniu na
100 ha gruntéw zalesionych. Na tle wybranych powiatéw wcigz dominuje powiat augustowski -
blisko 17 m®, jednak réznica w stosunku do kolejnego powiatu nie jest tak duza, w powiecie
gotdapskim pozyskuje sie — 15,3 m® grubizny, a w powiecie suwalskim 14,4 m>. Najmniej w
powiecie piskim - 1,3 m® na 100 ha powierzchni zalesionych.

4.10. Zdegradowane obszary Elckiego Obszaru Funkcjonalnego

Na terenie EOF istniejg obszary zdegradowane typowe dla obszaréw miejskich w Etku oraz
specyficzne dla terenéw wiejskich. W Etku problem degradacji dotyczy szeregu obszaréw
wskazanych ponizej’.

Zdegradowane obszary srodmiescia (obszar Srédmiescia)

Centrum Etku (ulice Armii Krajowej, Chopina, Dgbrowskiego, Konopnickiej, Kosciuszki,
Magazynowa, Mickiewicza, Orzeszkowej, Stowackiego, Wawelska, Wojska Polskiego, 3-go Maja)
tworzg w duzej czesci budynki zaniedbane i zdegradowane, z powodu zasztosci historycznych,
skomplikowanych ukfadéw wtasnosciowych i ze wzgledu na brak srodkéw finansowych. Czes¢ z
nich stanowig obiekty zabytkowe. Dodatkowym czynnikiem degradacji jest brak, poza kilkoma
ulicami, funkcjonalnego uktadu komunikacyjnego dla ruchu kotowego i pieszego. Niezadowalajgca

" Na podstawie Programu Rewitalizacji Etku, aktualizacja, Zatacznik nr 1 do Uchwaty Nr LIII/493/10 Rady
Miasta Etku z dnia 25 maja 2010 roku.
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jest takze estetyka przestrzeni publicznych. Specyficzng cechg wiekszosci terenu Etku jest w tym
kontekscie stosunkowo zwarta zabudowa i brak wiekszych terenéw zielonych - istniejg nieliczne
parki, skwery, zielen uliczna i cmentarze. Dbato$¢ o zabudowe jest zatem czynnikiem decydujgcym
o funkcjonalnosci i estetyce terenu miasta.

W efekcie srédmiescie Etku nie ma charakteru prestizowego, mimo ze znajdujg sie tu wazniejsze
urzedy, instytucje kultury i inne obiekty uzytecznosci publicznej. Sgsiadujg z nimi najczesciej
pozbawione zieleni zespoty zabudowy mieszkalnej, w sporej czesci pochodzgce z XIX wieku, a
takze zespoty wielofunkcyjne, z przewaga funkcji mieszkaniowej i ustugowej. Pojawiajg sie takze
obiekty mato adekwatne do zabudowy srédmiejskiej, jak zespoty garazy naziemnych.

Problemem jest emisja do powietrza zwigzana z ogrzewaniem piecowym (najczesciej weglowym)
oraz ruchem samochodowym, w tym tranzytowym (w zwigzku z brakiem obwodnicy).

Omawiany obszar wymaga zatem dziatan rewitalizacyjnych skierowanych na zapewnienie miastu
odpowiedniego, prestizowego centrum, o wysokiej funkcjonalnos$ci pod katem realizacji funkcji
publicznych, a takze dobrego miejsca do zycia.

Obszary zdegradowanej zabudowy wielorodzinnej - blokowiska

W Etku istnieje wiele osiedli mieszkaniowych z lat 70 i 80 XX wieku, budowanych w technologii z
wielkiej ptyty. Sg to osiedla Potnoc |, Pétnoc Il, Konieczki, Bogdanowicza, Osiedle Kochanowskiego,
Osiedle Jeziorna. Budynki na tych osiedlach wymagajg obecnie szczegdlnych zabiegéow
technicznych. Duza czes¢ z nich wymaga remontdw, termomodernizacji, wymiany instalacji itp.
Poza tym infrastruktura towarzyszgca czesto nie nadgza za oczekiwaniami i potrzebami
mieszkancow. Blokowiska nie sg uznawane za atrakcyjne miejsca zamieszkania. Istniejg tu
problemy typowe dla duzych skupisk ludnosci, zwigzane z anonimowoscig i rozluznieniem wiezi
spotecznych. Zwtaszcza wsréd mtodziezy tworzg sie grupy zagrozone wykluczeniem. Tereny te
wymagajg wiec, oprécz fizycznej rewitalizacji budynkdéw mieszkalnych, tworzenia infrastruktury
kulturalnej, sportowej, rekreacyjnej, informatycznej, terapeutyczno-poradniczej i opiekuriczej, w
celu rozwigzywania i zapobiegania problemom spotecznym tu wystepujgcym.

Obszary zabudowy starej i jednorodzinnej

Na terenie miasta istnieje wiele zabytkowych zabudowan jednorodzinnych z lat dwudziestych i
trzydziestych XX wieku. Sg one zlokalizowane gtownie na osiedlu Zatorze (miedzy trakcja
kolejowa, rzekg Etk a ulicg Sikorskiego), osiedlu Szyba, a takze wzdtuz ulicy Kochanowskiego i
toréw kolejowych oraz przy ulicy 11 Listopada. W przypadku osiedla Zatorze problemem jest
oddzielenie go od pozostatej czesci miasta linig kolejowg, co zmniejsza atrakcyjnos¢ tego terenu i
utrudnia dziatania rewaloryzacyjne.

Duza cze$¢ budynkow wymaga remontow, przebudowy i modernizacji (wymiany wewnetrznych
instalacji technicznych i 7rédet ciepta, remontu elewacji, pokry¢ dachowych, stolarki) oraz
podniesienia ogdlnego standardu uzytkowania i poprawy estetyki. Takze infrastruktura jest w
bardzo ztym stanie. Dziatania na tym terenie sg trudne ze wzgledu na stosunki wiasnosciowe
(budynki i grunty w wiekszosci stanowigce wtasnos¢ prywatna).
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Obszar powojskowy

S3 to tereny po zlikwidowanej kilkanascie lat temu jednostce wojskowej: jeden w $cistym centrum
miasta, przy ulicy Kosciuszki w poblizu dworca autobusowego i kolejowego, drugi z dala od
centrum, miedzy ul. Bora Komorowskiego a ul. Kolonia. Wiekszos¢ zabudowan stanowig obiekty
pomagazynowe i pokoszarowe. Czesc¢ z nich jest sukcesywnie adaptowana na mieszkania socjalne
i inne cele. Duza cze$¢ budynkdéw oraz infrastruktury wymaga jednak dziatan rewitalizacyjnych.
Potrzebna jest w szczegdlnosci poprawa infrastruktury drogowe;.

Aktualnie na terenie powojskowym przy skrzyzowaniu ul. Dgbrowskiego i Kosciuszki powstaje
centrum handlowe ,Brama Mazur”. W projekcie przewidziano rewitalizacje nieuzywanego
przedwojennego magazynu wojskowego, ktory po wykonaniu prac konserwatorsko-budowlanych
stanie sie integralng czescig obiektu. Powstanie rédwniez park o charakterze rekreacyjnym, na
terenie ktérego latem organizowane bedg plenerowe koncerty, a w zimie bedzie organizowane
lodowisko

Obszar poprzemystowy

Obszary poprzemystowe na terenie Etku to tereny po bytych zaktadach: ,Lenpol”, ,,POM”, po
tartaku, bazie GS-u, ,Zamrazalni”. Obiekty i infrastruktura na tych terenach sg w wiekszosci w
ztym stanie. Sg to tereny potencjalnie atrakcyjne jako lokalizacja inwestycji. Szczegdlnej uwagi
wymaga teren po przedsiebiorstwie ,Lenpol”, potozony w bezposrednim sgsiedztwie Suwalskiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej oraz cmentarza komunalnego. Jego rewitalizacja wzbogacitaby
miasto o cenny teren inwestycyjny i przyczynita sie do rozwoju przedsiebiorczosci.

Zakres niezbednych dziatan rewitalizacyjnych”:

— rewitalizacja starych uktadéw urbanistycznych, w tym zabytkowych obiektéw w centrum
miasta,

— modernizacja infrastruktury technicznej, w tym uktadu komunikacyjnego kotowego i
pieszego,

— adaptacja zrewitalizowanych obiektéw i terendw do wspdtczesnych funkcji spoteczno-
gospodarczych i kulturalnych,

— poprawa warunkéw dziatalnosci matych i srednich przedsiebiorstw na obszarach objetych
rewitalizacja,

— zagospodarowanie terenéw powojskowych i poprzemystowych, zwtaszcza blisko centrum
miasta na cele ustugowo-handlowe, spoteczne, edukacyjne, zdrowotne, rekreacyjne,
kulturalne i turystyczne z uzupetniajgca funkcjg mieszkaniowa,

— poprawa bezpieczenstwa (sygnalizacja $wietlna, monitoring miejsc niebezpiecznych w
obszarach zagrozonych patologiami),

— tworzenie w zdegradowanych dzielnicach warunkéw do rozwoju matej i Sredniej
przedsiebiorczosci, funkcji kulturalnej i edukacyjnej,

— poprawa estetyki przestrzeni publicznych,

7> Na podstawie Programu Rewitalizacji Etku, aktualizacja, Zatacznik nr 1 do Uchwaty Nr LIII/493/10 Rady
Miasta Etku z dnia 25 maja 2010 roku.
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— modernizacja publicznej infrastruktury zwigzanej z rozwojem funkcji turystycznych,
rekreacyjnych, kulturalnych i sportowych,
— poprawa estetyki blokowisk z wielkiej ptyty.

Po 2005 roku zarowno Miasto Etk, jak tez spotdzielnie mieszkaniowe i wspdlnoty zrealizowaty
szereg projektéw zaréwno inwestycyjnych, jak i miekkich stuzgcych rewaloryzacji omawianych
obszaréw, jednakze nie mozna moéwic jeszcze o rozwigzaniu tych problemdw.

Na terenach gmin wiejskich EOF gtéwnym problemem sg zdegradowane tereny popegeerowskie.
Pozostate po likwidacji w latach dziewiec¢dziesigtych XX wieku panstwowych gospodarstw rolnych
osiedla mieszkaniowe i zabudowania gospodarcze zostaty w duzej czesci zaniedbane. Likwidacja
PGR-6w oznaczata tez degradacje towarzyszacej im infrastruktury spotecznej. Degradacja
Hfizyczna” jest tu jednak raczej objawem — skupia sie tu cata wigzka probleméw spotecznych i
gospodarczych — brak pracy, bieda i patologie. Na wszystkich terenach popegeerowskich
zasadniczym problemem jest bezrobocie mieszkancow i wyptywajace stad dalsze problemy —
bieda, alkoholizm, przemoc. Mieszkancy terendw popegeerowskich sg w duzej czesci
beneficjentami pomocy spotecznej, a wsparcie w postaci robét interwencyjnych czy stazy jest
krotkotrwate — po zakonczeniu mieszkancy wracajg do wsparcia ze strony osrodkéw pomocy
spotecznej.

Rewitalizacja tych obszaréw wymaga kompleksowych dziatan, ktérych sednem musi byé
aktywizacja spoteczno-zawodowa mieszkancéw i zaoferowanie im trwatych miejsc pracy.

W poszczegdlnych gminach problem ten dotyczy szeregu obszaréw:

Gmina Stare Juchy - cze$¢ potudniowa gminy - dawne gospodarstwa rolne Skomack Wielki,
Grabnik, Rogale, Rogalik, Ostréw.

Na terenie gminy Stare Juchy szczegdlnej uwagi wymagajg obszary popegeerowskiej zabudowy
wielorodzinnej (Ostréw, Grabnik-Osada). Sg to budynki w duzej czesci zdewastowane. Mimo tego,
Ze zostaly one przejete przez mieszkancow na wtasnosé (jeszcze w czasie istnienia PGR-6w), to
poZniejsza utrata pracy i ogdlna nieporadnos$é zyciowa spowodowaty brak dbatosci o lokale. W
czesci miejscowosci popegeerowskich, gdzie mieszkancy zajmujg budynki jednorodzinne i sg
posiadaczami ziemi, sytuacja jest lepsza (Skomack Wielki, Rogale). Cze$¢ gruntow zostata
wykupiona na cele turystyczne - obserwuje sie tam rozwdj zabudowy letniskowej. Rdzenni
mieszkancy (gtownie dzieki srodkom ze sprzedazy ziemi) takze bardziej dbajg o swoje domy, w
efekcie czego ogdlna estetyka tych wsi jest lepsza.

Istotng kwestig jest tez zagospodarowanie budynkdw gospodarczych, inwentarskich oraz gruntéw
rolnych, wykupionych najczesciej przez rolnikéw i przedsiebiorcéw (gtdownie lokalnych, czesciowo
spoza gminy). O ile grunty sg uzytkowane, to same zabudowania gospodarcze sg w duzej czesci
opuszczone. Podejmowane proby prowadzenia tam dziatalnosci gospodarczej okazaty sie w
wiekszosci nieudane.
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Gmina Kalinowo - Borzymy, Wierzbowo, Krzyzewo, Pisanica, Pietki, Milewo, Kalinowo,
Wisniowo Efckie.

Gtéowne tereny problemowe to wie$S Ryczywot, cze$¢ wsi Borzymy (zwihaszcza budynki
jednorodzinne) i cze$s¢ wsi Wierzbowo. Obszary zabudowy mieszkalnej (czesciowo bloki,
czeSciowo budynki pietrowe, czesciowo jednorodzinne) sg tutaj w duzej mierze zaniedbane lub
zdewastowane. Duza cze$¢ mieszkancow korzysta z pomocy spotecznej. We wsiach Kalinowo,
Pietki, Pisanica obszary zabudowy popegeerowskiej sg raczej zagospodarowane, estetyka
wiekszosci budynkow nie budzi zastrzezen.

Popegeerowskie zabudowania gospodarcze zostaty sprzedane (gtéwnie wtascicielom spoza gminy)
i sg zagospodarowane, wykorzystywane. Zabudowania w miejscowosciach Ryczywot i Pietki sg
nawet czesciowo wyremontowane.

Gmina Prostki — Bobry, Borki, Dybowko, Glinki, Katarzynowo, Kobylin, Kobylinek, Miechowo,
Wisniowo Etckie, Zawady-Tworki.

Budynki mieszkalne popegeerowskie to gtdwnie obiekty wielorodzinne (Wisniowo Etckie — 2
osiedla, Bobry, Katarzynowo) lub kilkurodzinne (pozostate wsie). Relatywnie najlepsza sytuacja,
jesli chodzi o stan zagospodarowania obiektéw, jest w Wisniowie Etckim (osiedle w centrum wsi),
Bobrach i Katarzynowie. W pozostatych wsiach potrzeby w zakresie rewitalizacji sg bardzo duze.

Szczegdlnie pilnym do rozwigzania problemem jest degradacja terenu w zwigzku z nierozwigzang
kwestig oczyszczania Sciekdw. Istniejgce kiedy$s urzadzenia ulegly w duzej czesci zniszczeniu i
obecnie wiekszos¢ osiedli odprowadza scieki do wdd powierzchniowych. Ze wzgledu na
skomplikowane stosunki wtasnosciowe (cze$¢ gruntdow pod urzadzeniami stanowi wtasnosé
prywatng, cze$¢ — gminy, czes¢ — Agencji Nieruchomosci Rolnych Skarbu Parstwa) budowa
urzadzen kanalizacyjnych jest bardzo utrudniona. W dwdch wsiach (Kobylin i Kosinowo)
staraniami gminy powstaly zbiorcze biologiczne oczyszczalnie s$ciekdw. Popegeerowskie
zabudowania gospodarcze, podobnie jak w pozostatych gminach, zostaty sprzedane Ilub
wydzierzawione rolnikom i prowadzona jest tam produkcja rolna. Czes¢ terendw, gdzie obiekty
ulegty zniszczeniu lub nie nadawaty sie do wykorzystania, wymaga uporzgdkowania.

Szczegdlne problemy, uwarunkowane historycznie wystepujg w miejscowosci Prostki. W zwigzku z
budowag linii kolejowej i zbiegiem granic trzech panstw nastgpit bardzo szybki rozwdj Prostek,
zahamowany przez | Wojne Swiatowa, a ponowiony i zintensyfikowany w okresie
miedzywojennym z inicjatywy niemieckich wtadz (elektrownia, teatr, 3 kina, kolejowe i drogowe
przejscie graniczne oraz inne obiekty). Wtedy wybudowano szereg budynkow, istniejgcych do dnia
dzisiejszego. Budynki te figurujg w gminnej ewidencji zabytkédw i wymagajg przeprowadzenia prac
renowacyjnych i rewitalizacyjnych. Cze$¢ z nich jest wiasnoscig gminy, czes¢ jest we wiadaniu
wspolnot i 0séb prywatnych. Z uwagi na ich wartos¢ historyczng i architektoniczng wymagane jest
podjecie krokéw w celu ich rewitalizacji.
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Gmina Etk — tereny po PGR Straduny, PGR Lega (Straduny, Chetchy, Rymki, Regielnica,
Kateczyny, Ruska Wies, Nowa Wies Etcka, Lega).

Podobnie jak w innych gminach wiejskich EOF, duza cze$¢ obiektéw mieszkalnych i gospodarczych
po bytych PGR jest substandardowa i wymaga pilnych dziatan rewitalizacyjnych. Cze$é obiektéw
bytych PGR jest zlokalizowana w kompleksach dworskich i objeta ochrong konserwatorska.
Rewitalizacji, oprécz obiektdw mieszkalnych i gospodarczych, wymagajg wiec réwniez
pozostatosci zespotdw dworskich i zatozen parkowych (zwtaszcza we wsiach Chetchy, Chojniak,
Ruska Wies).

Kluczowym elementem rozwigzania problemu dziedzictwa PGR-6w jest rewitalizacja centréow wsi,
ktdre to centra spetniajg funkcje gospodarcze, spoteczne i kulturalne dla mieszkancéw. Potrzebna
jest rewitalizacja centréw miejscowosci, co poprawi estetyke i ogdlng atrakcyjnos¢ wsi, wzmocni
role centrow jako miejsca spotkan i rekreacji. Jest to rowniez wazne z punktu widzenia poprawy
tozsamosci i integracji mieszkancéw. lIstotng potrzebg w zakresie rewitalizacji spotecznej,
wzmocnienia struktur spotecznych i przeciwdziatania zachowaniom patologicznym, zaréwno w
przypadku zdegradowanych obszaréw miejskich i wiejskich jest tez poprawa lokalnej
infrastruktury spotecznej (Swietlice, centra aktywnosci itp.).

4.11. Dostep i jakos$¢ ustug publicznych
Ochrona zdrowia

Na obszarze Efckiego Obszaru Funkcjonalnego niezmiennie od 2010 do 2012 roku na 10 tys.
ludnosci przypadato 5 placowek ambulatoryjnej opieki zdrowotnej (Tabela 47). Jest to wskaznik
nizszy niz sredni w wojewddztwie i podregionie etckim. Zaledwie w kilku powiatach wojewddztwa
warminsko-mazurskiego wskaznik ten jest nizszy. Wyjatkowo niekorzystna sytuacja wystepuje w
gminie Etk, Stare Juchy i Prostki, bowiem na 10 tys. mieszkancow przypadajg zaledwie trzy
placéwki ambulatoryjnej opieki zdrowotnej. Biorgc pod uwage aspiracje rozwojowe miasta Etk
warto zauwazy¢, ze co prawda w miescie na 10 tys. mieszkancéw przypada 6 placéwek opieki
ambulatoryjnej, podczas gdy w pozostatych miastach wojewddztwa warminsko-mazurskiego
wiecej - Elblagg 7, a Olsztyn - 8.

W powiecie etckim w 2012 roku dziatato 48 placéwek opieki ambulatoryjnej, z czego 37 w miescie
Etk, 3 w gminie Etk, 4 w gminie Kalinowo, 3 w gminie Prostki i 1 w gminie Stare Juchy. Co ciekawe,
powiat etcki jest jedynym, w ktdrym nie funkcjonuje zadna publiczna placéwka opieki zdrowotnej.
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Tabela 47. Poradnie ambulatoryjne

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS, www.stat.gov.pl [24.01.2014].

W 2012 roku w powiecie etckim udzielono 366530 porad w ramach podstawowej opieki
zdrowotnej, przy czym zdecydowana wiekszo$¢ tych porad zostata udzielona w miescie Etk
(77,4%) — Tabela 48.

W przypadku podstawowej opieki zdrowotnej wskaznikiem obrazujagcym zmiany w dostepie do
opieki zdrowotnej jest wskaznik zmiany liczby porad medycznych udzielonych w latach 2010-2012
(2010=100). W badanym okresie na obszarze EOF liczba porad medycznych podstawowej opieki
zdrowotnej wzrosta (o 8%) i wzrost ten byt wiekszy niz w wojewddztwie (1%), podregionie etckim
(4%) czy podregionie olsztyriskim (3%). Najsilniejszy wzrost liczby udzielonych porad medycznych
odnotowany zostat w gminie Prostki (19%) i miescie Etk (9%), natomiast silny spadek w gminie
Kalinowo (8%) i Stare Juchy (7%). Warto zauwazy¢, ze réwniez w wiekszosci powiatéw podregionu
elblaskiego, jak i catym podregionie liczba tych porad spadta (o 4%).
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Tabela 48. Porady udzielone w podstawowej opiece zdrowotnej w latach

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS, www.stat.gov.pl [24.01.2014].

Z danych statystycznych wynika, ze na obszarze EOF jest zdecydowanie mniej lekarzy (21,3 na 10
tys. mieszkancow) zaréwno w poréwnaniu do danych z wojewddztwa (32,7 lekarzy na 10 tys.
mieszkancéow), jak i podregionéw (elblgskiego — 31,4 lekarzy na 10 tys. mieszkancow czy
olsztynskiego — 38,9 lekarzy na 10 tys. mieszkancéw) — Tabela 49. Dane dotyczace podregionéw
elblaskiego i olsztyniskiego sg jednak zawyzone przez oba miasta (odpowiednio 63,7 i 82,9 lekarzy
na 10 tys. mieszkancow). W powiecie etckim ustugi medyczne s$wiadczyto 190 lekarzy, co
oznaczato, ze na 10 tys. mieszkancéw przypada 21,3 lekarzy. W poréwnaniu do innych powiatéw
sytuacja nie wyglada juz tak niekorzystnie. Warto zauwazy¢, ze w ostatnich latach 2009-2011
nastgpit zauwazalny spadek liczby lekarzy w powiecie etckim (o 13,2% - najsilniejszy spadek w
catym wojewddztwie).

Pod wzgledem liczby lekarzy dentystéw w powiecie etckim na 10 tys. mieszkaicow przypada 4,3
lekarzy i sytuacja taka jest korzystniejsza niz wojewddztwie (4,0), podregionie elblgskim (3,8) i w
wiekszosci powiatéow (jedynie w Elblggu i Olsztynie wskaznik ten jest wyzszy). Ten wyjatkowo
wysoki wskaznik wynika z istotnego wzrostu liczby lekarzy dentystow w latach 2009-2011 (o
15,2%).
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Tabela 49. Liczba lekarzy i lekarzy dentystéw na 10 tys. mieszkancéw

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS, www.stat.gov.pl [24.01.2014].
W 2012 roku w powiecie etckim funkcjonowaty dwa szpitale:

— 108 Szpital Wojskowy z Przychodnig Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej,
"Pro-Medica" w Etku Sp. z o.o0. posiadajgce certyfikaty jakosci: akredytacja Centrum
Monitorowania Jakos$ci Ministra Zdrowia oraz PN-EN ISO 9001:2009 i PN-N 18001:2004.

Placéwki te oferujg tgcznie 420 tézek, co oznacza, ze na 10 tys. mieszkaricOw przypadato 47 t6zek
szpitalnych (Tabela 50). Wielkos¢ ta jest poréwnywalna ze srednig w Polsce (49,0) oraz
wojewddztwie warminsko-mazurskim (46,2). Ten relatywnie wysoki wskaznik jest spowodowany
wzrostem (o 44%) liczby t6zek szpitalnych w 2012 w poréwnaniu do 2011 roku.

Tabela 50. tdzka szpitalne w 2012 roku

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS, www.stat.gov.pl [24.01.2014].

W 2012 roku w powiecie etckim na jedng apteke ogdlnodostepng przypadato 3571 oséb. W
analizowanym okresie dostepnos¢ aptek na obszarze powiatu etckiego wzrosta i byta wyzsza niz
Srednio w wojewddztwie (3739) oraz innych powiatow. Nieco lepszy dostep do aptek mozna
zaobserwowac jedynie w powiecie itawskim, oleckim, wegorzewskim, lidzbarskim i szczycieriskim.
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Dostepnosé aptek jest wysoka w miescie Etk (zaledwie 2485 oséb) i bardzo niska w gminie Prostki
(7538 0sdb przypada na jedng apteke).

Opieka spoteczna

W powiecie etckim w 2012 roku funkcjonowato piec stacjonarnych placéwek swiadczacych pomoc
spoteczng, z czego trzy zlokalizowane sg w miescie Etk (Tabela 51). Pomoc spoteczna na terenie
powiatu jest Swiadczona m.in. poprzez:

— Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Etku,

—  Srodowiskowy Dom Samopomocy dla Dzieci,

— Dom Pomocy Spotecznej,

— Warsztaty Terapii Zajeciowej,

—  Punkt Konsultacyjny dla Ofiar Przemocy Domowej,

— Punkt Konsultacyjny dla Osdb Uzaleznionych od Narkotykdw i Ich Rodzin,
—  Etcki osrodek dla ludzi bezdomnych i ubogich,

— Centrum Integracji Spotecznej,

— Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Etku,

— Zakfad Aktywizacji Zawodowej osdb niepetnosprawnych,

— Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Etku,

— Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kalinowie,

— Osrodek Interwencji Kryzysowej dla Kobiet i Dzieci w Nowej Wsi Etckiej.

O dostepnosci opieki spotecznej Swiadczg dane obrazujace liczbe stacjonarnych instytucji pomocy
spotecznej i miejsc oferowanych przez te instytucje w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow. W
powiecie etckim dostepnos¢ instytucji oferujgcych Swiadczenia spoteczne jest zadowalajgca. Na 10
tys. mieszkancéw w powiecie etckim przypada 0,6 placéwki, podczas gdy srednio w Polsce 0,4,
natomiast w wojewddztwie warmiisko-mazurskim 0,5.

Tabela 51. Stacjonarne placéwki opieki spotecznej w 2012 roku

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS, www.stat.gov.pl [24.01.2014].

W powiecie etckim, zwtaszcza w gminie Kalinowo w latach 2010-2012, wzrosta liczba miejsc w
stacjonarnych osrodkach pomocy spotecznej, stad réwniez wskaznik liczby miejsc na 10 tys.
mieszkancow ksztattuje sie korzystnie (Tabela 52). Wskaznik ten dla EOF wynosi 64 i jest
zdecydowanie wyzszy zarowno w porownaniu do s$redniej w Polsce (28 miejsc na 10 tys.
mieszkancow), w wojewddztwie (33 miejsca na 10 tys. mieszkanncéw). Tak wysoki wskaznik jest
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efektem duzego potencjatu osrodka pomocy spotecznej w gminie Etk, ktory oferuje az 280 miejsc
osobom potrzebujgcym pomocy.

Tabela 52. Miejsca w stacjonarnych osrodkach pomocy spotecznej w 2012 roku

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS, www.stat.gov.pl [24.01.2014].

Brakuje natomiast na obszarze EOF placéwek wyspecjalizowanych w pomocy osobom starszym.
Nie istniejg rowniez inne osrodki wyspecjalizowane w pomocy poszczegdlnym grupom wrazliwym
na wykluczenie spoteczne tj.: rodzinny dom pomocy czy srodowiskowy dom samopomocy lub inny
osrodek wsparcia dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi.

Bezpieczenstwo publiczne

Obszar EOF pod wzgledem bezpieczenstwa publicznego mierzonego liczbg stwierdzonych
przestepstw nie wyrdznia sie na tle wojewddztwa warminsko-mazurskiego. W 2012 roku na 10
tys. mieszkancéw w powiecie etckim stwierdzono 236 przestepstw, podczas gdy w catym

wojewddztwie 257 (Tabela 53).

Tabela 53. Przestepstwa stwierdzone

Zrédto: Komenda Policji w Olsztynie
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Kultura
Na obszarze EOF w 2012 roku dziatato 5 osrodkéw kultury:

—  Etckie Centrum Kultury (w tym Szkota Artystyczna w Etku),
— Centrum Kultury i sportu Gminy Etk,

— Muzeum Historyczne w Etku,

— Gminny Osrodek Kultury w Starych Juchach,

— Gminny Osrodek Kultury w Prostkach,

— Gminny Osrodek Kultury w Kalinowie.

Osrodki te w 2012 roku zorganizowaty 943 imprezy, przy czym w porédwnaniu do 2011 roku
nastgpit ponad trzykrotny wzrost liczby imprez (Rysunek 35). Dane o liczbie imprez w odniesieniu
do liczby mieszkancéw wskazuja, ze miasto Etk jest jednym z lideréw w organizacji imprez
przewyzszajgc takie miasta jak Gizycko, Elblagg, Olsztyn czy Augustow (wiecej imprez organizuje
jedynie Orzysz).

Rysunek 35. Imprezy na 10 tys. mieszkancéw w 2012 roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS, www.stat.gov.pl [24.01.2014].

W efekcie wzrostu liczby imprez w 2012 roku w powiecie efckim prawie dwukrotnie wzrosta liczba
uczestnikow imprez do poziomu ponad 150 tys. osdb, przekraczajac znaczaco liczbe mieszkaricow
powiatu (Rysunek 36). Moze to oznacza¢ wielokrotne uczestnictwo mieszkarncow w imprezach
organizowanych w powiecie lub tez uczestnictwo oséb spoza EOF. W zwigzku z tym atrakcyjnos¢
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imprez mierzona liczbg uczestnikdow na 10 tys. mieszkarncow w powiecie etckim ksztattuje sie na
wysokim poziomie. W 2012 roku na 10 tys. mieszkanicow przypadato prawie 17 tys. uczestnikdw
imprez. Dla poréwnania, srednio w Polsce wskaznik ten wynidst zaledwie 8,2 tys. osdb, a w
wojewddztwie warminsko-mazurskim — nieco wiecej 13,4 tys. oséb. W wojewdédztwie warminsko-
mazurskim rekordzistami pod wzgledem umiejetnosci organizacji atrakcyjnych imprez i
przyciggania rzeszy uczestnikdw sg powiaty: mragowski, gdzie na 10 tys. mieszkaricéw przypada
34,7 tys. 0s6b i gizycki, ktory potrafi przyciggnacé az 32,3 tys. oséb na 10 tys. mieszkancow.

Rysunek 36. Uczestnicy imprez na 10 tys. mieszkancow w 2012 roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS, www.stat.gov.pl [24.01.2014].

Wozrost liczby imprez (prawie 5,5 krotny wzrost) dotyczy gtéwnie imprez organizowanych w
miescie Etk oraz w gminie Kalinowo, gdzie wraz z powstaniem nowego obiektu zaczeto
konstruowanie oferty kulturalnej.

Gtéwnymi wydarzeniami kulturalnymi odbywajacymi sie cyklicznie s3:

— Mazurskie Lato Kabaretowe MULATKA,

—  EtK, OGIEN & WODA - Festiwal Sztuk Pirotechnicznych,
— Festiwal Folkloru Dzieci i Mtodziezy TECZA,

— Festiwal Taica Wspodtczesnego IMPRESIJE.

Ponadto co roku odbywa sie okoto 15 innych przegladdéw i konkurséw, np.: Etcki Przeglad Kapel
Amatorskich EPKA, Dzieciecy Konkurs Recytatorski "PRZEZ ROZOWA SZYBKE", Festiwal Piosenki i
Pieéni Patriotycznej, Regionalne Swieto Miodu, Mazurskie Swieto Tarica i inne.
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Na uwage zastugujg rdwniez imprezy o charakterze sportowym:

— Triathlon Etcki Mistrzostwa Polski,

— Festiwal Sportéw Wodnych - Maraton Ptywacki i Maraton Kajakowy,
— VIl Mazurskie Lato Balonowe,

— Mazovia MTB,

— VI Ogdlnopolski Turniej Streetballa.

Wskaznikiem dostepnosci do oferty kulturalnej sg rowniez dane obrazujgce dostep do kin. Z
danych wynika, ze mieszkancy powiatu etckiego majg ograniczony dostep do kin. Oprécz filméw
wyswietlanych w Etckim Centrum Kultury, nie istnieje staty obiekt kinowy. W poréwnaniu do
innych powiatéw wojewddztwa warminsko-mazurskiego podobna sytuacja wystepuje jedynie w
powiecie piskim, bartoszyckim, nidzickim i szczycienskim.

Cennych informacji dostarczajg réwniez dane dotyczace bibliotek i zakresu korzystania z ich
zasobéw. W powiecie etckim na jedng placéwke biblioteczng w 2012 roku przypadato az 7440
0sbb, przy czym dla porédwnania wielko$¢ ta srednio w Polsce wyniosta 4072, natomiast w
wojewddztwie warminsko-mazurskim — 3600. Najwiekszy problem z dostepem do bibliotek majg
mieszancy miasta Etk, gdzie na jedng biblioteke przypada az 29823 osdb (jest to wielkos¢
najwyzsza w catym wojewddztwie). W Elblggu analogiczna wielkos¢ wynosi 13740, natomiast w
Olsztynie 5634 osoby.

Wydaje sie, ze kolejnym problemem bibliotek jest niski poziom wyposazenia tych placowek w
ksiegozbiory. W 2012 roku w powiecie etckim na tys. mieszkaiicdw przypada 2225,7 wolumindw,
podczas gdy srednio w Polsce 3415,7, w wojewddztwie 3358,9, w podregionie elblgskim 3593,5 a
olsztynskim 3286,6. Jeszcze gorszy stan wyposazenia bibliotek jest w gminach powiatu etckiego,
zwtaszcza w gminie Kalinowo (1541,6 wolumindw na tys. mieszkancéw) oraz miescie Etk (1825,9
wolumindw na tys. mieszkancow), gdzie te wskazniki sg najnizsze wsréd wszystkich powiatéw
wojewddztwa.

Niska dostepno$¢ bibliotek moze by¢ zwigzana z niskim poziomem czytelnictwa na terenie EOF
(Tabela 54). W 2012 roku w powiecie etckim byto zaledwie 116 czytelnikdw na tys. mieszkancow,
podczas gdy $rednio w Polsce 168, a w wojewddztwie warminsko-mazurskim — 152. Relatywnie
najkorzystniejsza pod tym wzgledem sytuacja wystepuje w miescie Etk (112 czytelnikdow na tys.
mieszkancow), choc i tak miasto znacznie odbiega od sredniej dla wojewddztwa, czy innych miast:
Elblagga (200 czytelnikdéw) i Olsztyna (252 czytelnikdw). Warto przy tej okazji rowniez zwrdcic
uwage na dane dla poszczegdlnych gmin. Wskazujg one, ze poziom czytelnictwa jest tam jeszcze
nizszy, zwtaszcza na obszarach wiejskich.
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Tabela 54. Biblioteki

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS, www.stat.gov.pl [24.01.2014].

Wychowanie przedszkolne

W 2012 roku w powiecie etckim funkcjonowato 15 placdwek przedszkolnych, przy czym
najwieksza ich czes¢ w miescie Etk (11 placéwek). W badanym okresie w latach 2010-2012 w
powiecie etckim wzrostfa liczba oddziatéw przedszkolnych (o 12,5%), miejsc w przedszkolach (9%)
oraz przedszkolakow (14%) w tempie poréwnywalnym do zmian w Polsce, w wojewddztwie i w
pozostatych podregionach. Warto zauwazyé, ze jedynie w gminie Etk w ostatnim roku nastgpit
znaczacy spadek liczby oddziatéw, a tym samym liczby miejsc i dzieci w przedszkolach.

W 2012 roku w powiecie efckim odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym wynidst
62,7% i jest porownywalny z analogicznym odsetkiem w podregionie (62,9%) oraz catym
wojewddztwie (63,1%) — Tabela 55. Jest natomiast zdecydowanie nizszy niz w catej Polsce (71,6%).
Na tle innych powiatow wojewddztwa warminsko-mazurskiego nie wystepujg tutaj istotne
réznice, natomiast wewnatrz powiatu istnieje dos¢ duze zréznicowanie. Najmniejszy odsetek
dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym jest na terenie gminy Stare Juchy (36,5%) i Prostki
(39%).

| 4. Diagnoza Etckiego Obszaru Funkcjonalnego



Zintegrowana strategia rozwoju etckiego obszaru funkcjonalnego na lata 2014 —-2025-PROJEKT
Opracowanie w ramach projektu "Przygotowanie dokumentow strategicznych
dla etckiego obszaru funkcjonalnego wojewddztwa warminsko-mazurskiego"

Tabela 55. Odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w 2012 roku

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS, www.stat.gov.pl [24.01.2014].

Szkoty podstawowe

W 2012 roku na terenie EOF dziatato 27 szkét podstawowych, do ktérych uczeszczato 5272
uczniow (Tabela 56). W miescie Etk edukacja na poziomie podstawowym odbywa sie w 10
szkotach (66,6% wszystkich ucznidow), w gminie Etk — 6 (12% wszystkich uczniéw), Kalinowo — 5
(8,8% wszystkich uczniéw), Prostki — 4 (8,8% wszystkich uczniéw) i Stare Juchy — 2 (3,7%
wszystkich ucznidw). ,,Gestos¢” sieci szkét w powiecie efckim jest poréwnywalna z ,gestoscig”
sieci szkét w Polsce i w wojewddztwie. W 2012 roku na 10 tys. mieszkaricédw w powiecie etckim
przypadaty 3 szkoty, natomiast w Polsce 3,5, a w wojewddztwie warmirisko-mazurskim 3,7. Warto
zauwazyé¢, ze wskaznik ,gestosci” szkot jest zdecydowanie wyzszy w poszczegdlnych gminach
powiatu. W gminie Kalinowo na 10 tys. mieszkarncodw przypada 7 szkdt, natomiast w pozostatych
gminach ponad 5.

Tabela 56. Szkoty podstawowe w 2012 roku

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS, www.stat.gov.pl [24.01.2014].
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Szkoty gimnazjalne

W 2012 roku na terenie EOF dziatato 18 szkét gimnazjalnych, do ktdrych uczeszczato 3022 ucznidw
(Tabela 57). W miescie Etk edukacja na poziomie gimnazjum odbywa sie w 9 szkotach (68,5%
wszystkich gimnazjalistéw), w gminie Etk — 4 (10,6% wszystkich gimnazjalistow), Kalinowo — 2 (9%
wszystkich gimnazjalistow), Prostki — 2 (8,7% wszystkich gimnazjalistow) i Stare Juchy — 1 (3,1%
wszystkich gimnazjalistow).

Tabela 57. Szkoty gimnazjalne w 2012 roku

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS, www.stat.gov.pl [24.01.2014].

W powiecie etckim wspdtczynnik skolaryzacji brutto, czyli relacja liczby oséb uczacych sie (stan na
poczatku roku szkolnego) na danym poziomie ksztatcenia (niezaleznie od wieku) do liczby ludnosci
(stan w dniu 31 XII) w grupie wieku okre$lonej jako odpowiadajaca temu poziomowi nauczania’®
dla szkét podstawowych wynosit 93,05%, natomiast na poziomie gimnazjum 95,6%. Oba
wspotczynniki sg nizsze niz przecietnie w kraju (odpowiednio 99,2% i 99,7%) oraz w wojewddztwie
(odpowiednio 97,4% i 99,5%).

Bardzo waznym czynnikiem wptywajgcym na jakos¢ ksztatcenia w placowkach oswiatowych jest
m.in. poziom wyposazenia szkét w sprzet komputerowy i dostep do Internetu. Dane statystyczne
wskazujg, ze wszystkie szkoty, zaréwno podstawowe, jak i gimnazja funkcjonujgce na terenie EOF
sg wyposazone w komputery. Tak wysoki wskaznik komputeryzacji szkét wyrdznia powiat efcki i
poszczegdlne gminy na tle innych powiatéw wojewddztwa warminsko-mazurskiego (Tabela 58).

Kolejne dane, tzn. wskaznik liczby uczniéw przypadajacych na 1 komputer z dostepem do
Internetu pozwalajg jeszcze blizej przyjrzeé sie poziomowi wyposazenia szkét. W 2012 roku w
powiecie etckim na jeden komputer przypadato 11,4 ucznidw w szkole podstawowej i 13,2 w
gimnazjum, przy czym analogiczne dane na poziomie kraju i wojewddztwa sg nieco korzystniejsze.
Dane w skali powiatu zostaty zawyzone przez miasto Etk (odpowiednio 16,9 i 23,8), poniewaz w
gminach wspoéfczynniki te sg korzystniejsze i wahajg sie, w przypadku szkét podstawowych od 5,3
(Kalinowo) do 10,36 (Prostki), a w przypadku gimnazjum od 6,08 (gmina Etk) do 10,44 (Stare
Juchy).

e www.stat.gov.pl [25.01.2014].
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Tabela 58. Wskazniki komputeryzacji szkét podstawowych i gimnazjum

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS, www.stat.gov.pl [24.01.2014].

Szkoty ponadgimnazjalne

W 2012 roku na terenie EOF (gtéwnie w miescie Etk) dziataty:

— 4 licea ogdlnoksztatcgce (1530 ucznidw),

— 7 technikdéw (1757 ucznidw),

— 1 ponadgimnazjalne technikum uzupetniajace dla dorostych (21 ucznidw),
— 1 szkota artystyczna niedajgca uprawnien zawodowych (123 uczniéw),

— 1 szkota artystyczna dajgca uprawnienia zawodowe (38 uczniéw),

— 3 zasadnicze szkoty zawodowe (363 uczniow),

— 1 szkota przysposabiajgca do pracy zawodowej (37 uczniéw).

Podobnie jak w przypadku szkét podstawowych i gimnazjalnych wskaznikiem jakosci ksztatcenia
jest wskaznik komputeryzacji szkét ponadgimnazjalnych. Odsetek tych szkét wyposazonych w
komputery nie jest tak wysoki, jak w przypadku szkét podstawowych i wynosi 66,7%, ale i tak jest
WyzZszy niz przecietnie w kraju (64,1%) i w wojewddztwie warmifsko-mazurskim (62,9%).

Ostatnim wskaznikiem jakosci ksztatcenia w szkotach powiatu etckiego sg wyniki egzamindéw
maturalnych (Rysunek 37). W 2012 roku zdawalnosé egzamindéw w szkotach ponadgimnazjalnych
ksztattowata sie na poziomie 68,4%, podczas gdy w kraju 74,6%, natomiast w wojewddztwie
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warminsko-mazurskim 72,8%. Zdecydowanie lepiej wygladata zdawalnos$é¢ egzamindéw w liceach
ogolnoksztatcacych, w ktérych az 95,4% ucznidéw mogto pochwali¢ sie zdanym egzaminem (w
Polsce 90%, w wojewddztwie 88%).

Rysunek 37.Zdawalno$¢ egzamindw maturalnych
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS, www.stat.gov.pl [24.01.2014].
Szkoty wyisze

W powiecie etckim ksztatcenie na poziomie akademickim oferujg 4 jednostki zamiejscowe uczelni
wyzszych:

— Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie, Centrum Studiéw Battyckich w Etku;
kierunki studidw: Pedagogika, Filologia polska, Administracja, Geodezja i Kartografia,
Technika rolnicza i lesna, Politologia,

— Wyisza Szkota Finanséw i Zarzadzania w Biatymstoku Filia w Etku; kierunki studiow:
Zarzadzanie, Filologia, Informatyka, Budownictwo, Zarzadzanie, Elektrotechnika,

— Woyizszej Szkoty Gospodarki w Bydgoszczy, Wydziat Gospodarki Turystycznej w Etku;
kierunki: Dietetyka i zywienie, Transport i logistyka, Turystyka i hotelarstwo,

—  Wyizsze Seminarium Duchowne w Etku.

W 2012 roku w powiecie etckim z ofert uczelni wyzszych skorzystato 1035 studentéw, natomiast
459 o0sbéb uzyskato dyplom uczelniany. Miasto Etk w poréwnaniu do innych wiekszych miast
wojewddztwa warminsko-mazurskiego (Elblagga i Olsztyna) nie stanowi osrodka akademickiego, a
raczej zaspokaja potrzeby lokalnej spotecznosci. W powiecie etckim na 10 tys. mieszkancow
przypada zaledwie 51 absolwentéw, natomiast w Elblggu — 281 a w Olsztynie — 649 (dla
porownania w kraju wskaznik ten wynosi 126, a w catym wojewddztwie 104).
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4.12. Analiza SWOT
Metodologia

Analize SWOT opracowano dla kazdego z diagnozowanych obszaréw EOF. Ze wzgledu na
réoznorodnos¢ analizowanych obszaréw identyfikacje i ocene waznosci czynnikbw SWOT
przeprowadzono w kontekscie kazdej ze sfer przyjmujac jako obiekt badany obszar EOF w
kontekscie aspektow takich jak:

— rozwdj zasobéw ludzkich i aktywnego spoteczenstwa,
— rozwdj gospodarki lokalnej i wzrost poziomu innowacyjnosci,

— stan i mozliwosci rozbudowy infrastruktury z punktu widzenia rozwoju spoteczno-
gospodarczego obszaru,

— rozwdj transportu publicznego,

— rozwdj turystyki i sportu,

— wykorzystanie zréznicowania przestrzennego do rozwoju EOF,

— zréwnowazone wykorzystanie Srodowiska, jego ochrona i efektywnos¢ energetyczna,
— rozwdj obszaréw wiejskich i rolnictwa,

— rewitalizacja spoteczna i gospodarcza zdegradowanych obszaréw,

— dostepnosé i jakos¢ ustug spotecznych.

Jako mocne i stabe strony przyjeto czynniki aktualnie istniejgce, wewnetrzne wobec EOF i zalezne
w duzym stopniu od niego (samorzad, biznes, ngo, spoteczenistwo EOF). Szanse i zagrozenia
przyjeto jako czynniki zewnetrzne, na ktére EOF wptywu nie ma i dotyczg one przysztosci w tym
sensie, ze bedg miaty istotny wptyw na badany obszar w przysztosci, ale juz dzisiaj dostrzegamy
oznaki tych zmian lub mozemy je przewidywac.

Do identyfikacji i oceny waznosci czynnikdw wykorzystano kilkuetapowg procedure. Pierwszy i
drugi etap przeprowadzono réwnolegle. W pierwszym etapie identyfikacje i ocene czynnikéw
przeprowadzono w ramach prac warsztatowych. W ten sposéb powstata SWOT grupy roboczej. W
drugim etapie, na podstawie danych diagnostycznych oraz analiz grupa ekspercka zaangazowana
w prace nad strategia opracowata SWOT ekspercki dla kazdej ze sfer. Istotnym elementem
procedury byt fakt niezaleznosci obydwu analiz. Nastepnie w trzecim etapie, jeden z ekspertéow
analizy strategicznej dokonat potgczenia surowych wynikéw prac grupy roboczej i grupy
eksperckiej, dokonujgc przy tym stosownych przeliczen wag i uzupetnied. Tak przygotowang
SWOT poddano powtérnie, w etapie czwartym, ocenie przez grupe roboczg. Ostateczng SWOT
przygotowano uzupetniajgc i korygujgc oceny koricowe grupy robocze;j.

Ze wzgledu na duzg liczbe analizowanych sfer oraz fakt istniejgcych wspdlnych obszaréw dla
niektdrych z nich, mocne i stabe strony w niektérych sferach powtarzajg sie. Podobnie niektére
szanse i zagrozenia, jako czynniki zewnetrzne majg wptyw na wiele analizowanych sfer.
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Rozwadj zasobdw ludzkich i spoteczenstwo

Za najwazniejsze czynniki wewnetrzne dla rozwoju zasobow ludzkich i spoteczernstwa uznano
wzrastajgcy liczbe ludnosci na obszarze funkcjonalnym oraz korzystng strukture demograficzng
mieszkancow EOF (Tabela 59). Istotne okazaty sie takie wysoka aktywnosé NGO w zakresie
realizacji ustug spotecznych oraz dos$¢ silne poczucie identyfikacji z miastem Etk. Wsrdd stabych
stron dominujg aspekty zwigzane z rynkiem pracy: niski poziom dochoddéw mieszkaricéow i wysokie
bezrobocie, niedostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy, niski poziom
przedsiebiorczosci mieszkancéw, biernos¢ zawodowa i spoteczna oraz migracje mtodych ludzi.

Tabela 59. Analiza SWOT sfery zasoby ludzkie i spoteczenstwo
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0,16 Rozwdj technologii ICT 0,14  Kryzys gospodarczy

0,14 R ORNO] form wspotpracy pomlt-;.dzy 0,13 Pogtebiajaca sie atomizacja spoteczenstwa
instytucjami pomocy spotecznej
Promocja regionu warmirsko-

0,13 R O GRS 0,12 Nadkonsumpcja ustug spotecznych

zewnetrznego na oferte turystyczno-
wypoczynkowg EOF w ciggu catego roku

0,12 Starzejace sie spoteczenstwo
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie analizy wynikéw ocen grupy eksperckiej i grupy roboczej
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Wsrod kluczowych szans dostrzega sie pozyskiwanie inwestoréw, tworzenie miejsc pracy oraz
dostepnosé srodkow unijnych na szeroko rozumiang wspotprace, szkolenia, pod katem aktywizacji
spotecznej i zawodowej. Do gtdéwnych zagrozen zaliczono dziedziczenie problemdéw spotecznych,
niewystarczajgce srodki na rosngce zadania samorzgdéw w obszarze polityki spotecznej i drenaz
mozgow z obszaru EOF do wiekszych osrodkow.

Gospodarka i innowacje

Za najwazniejszy atut wewnetrzny z punktu widzenia rozwoju gospodarki lokalnej uznano
dostepnos¢ do uzbrojonych terendw inwestycyjnych w strefie ekonomicznej. W nastepnej
kolejnosci wymienia sie szereg czynnikdw réwnowaznych: potencjat do rozwoju inteligentnych
specjalizacji, potozenie geograficzne, funkcjonowanie Parku Naukowo-Technologicznego
i aktywnos¢ wiadz lokalnych w poszukiwaniu inwestoréw (Tabela 60).

Tabela 60. Analiza SWOT sfery gospodarki i innowacji

w Mocne strony W Stabe strony

DIBEREPNEHE U] B e B Niska przedsiebiorczo$¢ mieszkancow
0,18 inwestycyjnych w strefie ekonomiczne;j 0,14 P &
Niska atrakcyjnos¢ dla dziatalnosci

Potencjat do rozwoju inteligentnych - .
przemystowej i zaawansowane;j

specjalizacji regionalnych i lokalnych

0,13 0,12 technologicznie
0,13 Pofozenie geograficzne 0,12 Zty stan drog lokalnych
0,13 ﬁlgzznv;@s;nﬁ?::vgzlr%ch w 0,11 Brak sieci instytucji otoczenia biznesu
0,13 Dziatalnos¢ PN-T w Etku 0,09 Mata liczba duzych innowacyjnych firm
Duza powierzchnia terenéw Deficyt jednostek badawczo-rozwojowych w
0,10 inwestycyjnych poza strefg ekonomiczng 0,09 EOF
Potencjat do rozwoju ustug srebrnej Niedostosowanie kierunkow ksztatcenia do
0,10 gospodarki 0,07 potrzeb rynku
0,10 Relatywnie niskie koszty pracy 0,07 ?:iiivztc);:rpqa srodkow zewnetrznych na
0,07 Nieuzbrojone tereny poza SSSE
0,06 Niska mobilnos¢ zawodowa mieszkancow
0,06 Staba wspotpraca biznesu
W Szanse w Zagrozenia
Dostepnosc¢ srodkéw finansowych z UE Odwlekanie na poziomie krajowym i
na rozwoj firm i dziatan regionalnym waznych inwestycji
0,24 proinnowacyjnych 0,21 infrastrukturalnych
Zmiany przepiséw dotyczace Ryzyko koncentracji Srodkéw finansowych w
0,16 prowadzenia biznesu w Polsce 0,18 najwiekszych osrodkach miejskich w Polsce
Wspoétpraca gospodarcza: tworzenie Silna konkurencja ze strony sgsiednich
0,16 klastrow, organizacji branzowych, sieci 0,18 obszarow
Wzrost popytu na produkty ekologiczne i Problemy polityczne w kontaktach
0,15 tradycyjne 0,15 gospodarczych z krajami Unii Celnej
0,15 Rozwdj srebrnej gospodarki 0,15 Niestabilna polityka wsparcia przedsiebiorstw
Rozwoj wspotpracy z partnerami
0,15 zagranJicznsmiL,) prc:lmopcja gospodarcza 0,14 SRS Rkl

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie analizy wynikéw ocen grupy eksperckiej i grupy roboczej
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Do gtéwnych stabosci zaliczono niski poziom przedsiebiorczosci mieszkaricdw, niskg atrakcyjnosc
EOF dla sektora high-tech oraz szereg czynnikdw zwigzanych ze wspieraniem biznesu
zaawansowanego technologicznie. Wskazano takze na istotny wptyw stanu drég lokalnych na
gospodarke.

Wsrdd kluczowych szans pojawity sie srodki unijne na rozwdj biznesu, wspétprace biznes-nauka,
pozytywne zmiany przepisow dla biznesu w kraju, a takze wzrost popytu na ekologiczne produkty
i rozwéj srebrnej gospodarki.

Do gtéwnych zagrozen zaliczono problemy z realizacjg duzych inwestycji infrastrukturalnych,
obawe dotyczgca skierowania srodkéw rozwojowych do duzych miast, silng konkurencje ze strony
sgsiednich obszarow.

Infrastruktura

Za najwazniejsze czynniki wewnetrzne dla rozwoju EOF w sferze infrastruktury uznano rozwdj sieci
wodno-kanalizacyjnej, w szczegdlnosci na obszarze miasta i gminy Etk, wzrost liczby
korzystajgcych z sieci na catym obszarze oraz uporzadkowany system gospodarki odpadami
(Tabela 61).

Niestety bolgczkg obszaru jest niski poziom skanalizowania obszaréw wiejskich i czes¢ sieci
wodno-kanalizacyjnej wymagajgca modernizacji, gtdwnie dotyczy to gmin wiejskich.
Ograniczeniem wewnetrznym jest takze brak mozliwosci rozwoju sieci gazowej.

Wsrod kluczowych szans ponownie pojawiajg sie Srodki unijne na infrastrukture, plany budowy
inwestycji na poziomie kraju zwigzane z mostem energetycznym Polska-Litwa.

Do zagrozen zaliczono polityke krajowg utrudniajgcg budowe sieci kanalizacyjnej na obszarach
rozproszonej zabudowy, niezbyt dobre przepisy prawa zamoéwien publicznych, ktére promuja
najtansze, a nie wysokiej jakosci rozwigzania techniczne i duzg konkurencje o srodki unijne ze
strony innych samorzadow.
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Tabela 61. Analiza SWOT sfery infrastruktury

w Mocne strony w Stabe strony

Znaczny stopien zwodociggowania Niedostateczny stopien skanalizowania

0,15 0,38
obszaru obszaru
015 Uporzadkowany system gospodarki 023 Wymagajace modernizacji obiekty i odcinki
! odpadami ! sieci wodociggowo-kanalizacyjnej
0,15 Nowoczesna infrastruktura wodno- 0,23 Istotnie ograniczone mozliwosci rozwoju sieci

Sciekowa w obrebie MOF gazowej
Wzrost korzystajgcych z sieci

0,15 wodociggowej i kanalizacyjnej na terenie 0,15

catego EOF

Wspotpraca i zaangazowanie

samorzgdow w ramach EOF

Niewystarczajgcy system podczyszczania wod
opadowych

0,10

Modernizowany system cieptowniczy w
obrebie miasta Etk
0,10 Sie¢ gazowa w miescie Etk
0,10 Dobrze rozwinieta sie¢ energetyczna
w Szanse "'} Zagrozenia

Polityka krajowa dotyczaca rozproszonej
zabudowy utrudniajaca pozyskanie srodkow

0,10

Pozyskanie srodkéw unijnych na

0,36 inwestycje infrastrukturalne 0,29 na budowe infrastruktury kanalizacyjnej
(RLM)

Planowana budowa mostu Niedostosowanie PZP (obnizenie jakosci
0,23 0,26 .

energetycznego Alytus - Etk infrastruktury)

Spadjnosc¢ potrzeb infrastrukturalnych EOF Duza konkurencja przy ubieganiu sie o srodki
0,22 z priorytetami na szczeblu wojewodzkimi 0,25 na inwestycje infrastrukturalne ze strony

krajowym sgsiednich obszaréw

Wsparcie krajowe dla rozwigzan Pominiecie EOF w planach inwestycyjnych
0,19 alternatywnych dla zbiorczych systeméw 0,20 podmiotéw zarzadzajacych sieciami

kanalizacji i oczyszczania sciekow technicznymi (energetycznymi, gazowymi,
(przydomowe oczyszczalnie) i OZE innymi)
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie analizy wynikéw ocen grupy eksperckiej i grupy roboczej

Zrownowazony transport publiczny

Za najwazniejsze czynniki wewnetrzne w aspekcie rozwoju transportu publicznego uznano
zdecydowanie potozenie geograficzne w poblizu granic kraju i istniejgcy wezet komunikacyjny.
Wsrdd stabych stron obszaru zidentyfikowano szereg czynnikdw, w tym najwazniejsze: niska
jakos$¢ drdég gminnych i powiatowych oraz niski poziom bezpieczenstwa drogowego na terenie EOF
(Tabela 62).

Wsrdd kluczowych szans zidentyfikowano srodki zewnetrzne na infrastrukture drogowa, plany
realizacji krajowych inwestycji komunikacyjnych. Do zagrozen zaliczono polityke krajowa, ktéra w
zwigzku z ograniczonymi srodkami moze doprowadzi¢ do przesuniecia kluczowych inwestycji w
czasie oraz brak jednoznacznego krajowego programu budowy drdég lokalnych i tranzytowych.
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Istotnym zagrozeniem jest takie ograniczony dostep do $rodkéw zewnetrznych na budowe,
rozbudowe, modernizacje lokalnej infrastruktury transportowe;.

Tabela 62. Analiza SWOT sfery infrastruktury transportu publicznego

w Mocne strony W Stabe strony

Niska jakos¢ lokalnej infrastruktury drogowej:
gminnej i powiatowej

Niski poziom bezpieczenstwa drogowego
(niedostosowanie szlakow komunikacyjnych
do poruszania sie pieszych i rowerzystow,
wzrastajgcego natezenia ruchu)

Dobrze skomunikowane centrum obszaru Brak drég szybkiego ruchu tgczacych EOF z

0,26 Istniejgcy wezet kolejowy i drogowy 0,18

0,20 Pofozenie w poblizu granicy 0,18

0,16 . e . 0,14 . .
z miejscowosciami gminnymi duzymi osrodkami gosp.

0,4 "romienisty ukiad drog krajowych i 0,14 Niskie budzety samorzadéw lokalnych
wojewddzkich

0,12 srodowisko = przestrzer umozliwiajaca 0,08 Peryferyjne potozenie obszaru w regionie

realizacje inwestycji

Rozwdj dziatalnosci firm przewozowych
0,12 uzupetniajacych sie¢ przewozow 0,08
lokalnych i ponadlokalnych

Wysokie bezrobocie (mate zainteresowanie
ofertg transportowa)

Staba dostepnos¢ komunikacyjna w gminach
wiejskich

Mata ilos¢ potaczenn komunikacyjnych na
obszarze EOF

0,08

0,08

0,04 Stary tabor komunikacyjny
W Szanse w Zagrozenia
Plany budowy Via Baltica, Rail Baltica, Brak jednoznacznego krajowego programu

2 1 ) .
0,26 modernizacji DK Nr 16 i 65 0,19 budowy drdg lokalnych i tranzytowych
< . . . Plany rzadu dotyczgce przesuniecia inwestycji
0,26 jlrsdakr'czi:\gzjgtlne d(rg(:O\lA(/)rll(lael:riLowe) na 0,19 krajowych: Via Baltica, Rail Baltica,
P y crog ¥ modernizacji DK Nr 16 i 65
Ograniczony dostep do srodkéw
Budowa centrum logistycznego drogowo- zewnetrznych na budowe, rozbudowe,
0,17 ) 0,16 . ..
kolejowego modernizacje lokalnej infrastruktury
transportowej
Srodki unijne na wsparcie zakupu taboru D , .
0,17 . L 0,14 Likwidacja lokalnych potgczen kolejowych
niskoemisyjnego
f::;”q;caanr;ei \g/:(;)o:(p:;a.lgasac?orzqdow ¢ Niewystarczajace srodki na biezace
0,14 3 g Krajowych, 0,13 utrzymanie inwestycji drogowych,

rzewoznikami, na rzecz popraw: . .
(Fj)ostepnoéci komunikacyjrr)1eJPEOFy S e e
Wysokie koszty zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci transportowej
Rygorystyczne przepisy dotyczace ochrony
srodowiska (normy spalin)

0,10

0,09

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie analizy wynikéw ocen grupy eksperckiej i grupy roboczej
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Turystyka i sport

Potencjat do rozwoju turystyki i rekreacji oraz sportu jest zréznicowany na terenie EOF. Do
rozwoju turystyki pieszej, rowerowej i wodnej, agroturystyki, wypoczynkowej potencjat istnieje na
obszarze catego EOF dzieki wykorzystaniu waloréw przyrodniczych Pojezierza Etckiego i rzeki Etk.
Turystyka tranzytowa i biznesowa ma duzy potencjat w samym miescie Etk oraz w gminie Etk.
Potencjat do rozwoju sportu posiada gtéwnie miasto Etk dzieki istniejgcej infrastrukturze.

Podstawowymi atutami EOF sg bogate srodowisko przyrodnicze i infrastruktura sportowa. Do
gtéwnych stabych stron nalezy niska jakos$¢ infrastruktury turystycznej (stabo zagospodarowane
szlaki, stabo zagospodarowane brzegi jezior), mata liczba obiektdw noclegowych i
gastronomicznych i brak spdjnej oferty turystycznej wraz ze stosowymi dziataniami
informacyjnymi. Wéréd podstawowych szans dla rozwoju turystki i sportu dostrzega sie srodki
unijne, wspotprace i promocje oraz wzrost mody na zachowania prozdrowotne i popytu na
turystyke. Do kluczowych zagrozen nalezy wysoka konkurencyjnos¢ osrodkdw sagsiadujgcych oraz
obawa przed zmianami dotyczgcymi duzych krajowych inwestycji (Tabela 63).

Tabela 63. Analiza SWOT sfery turystyki i sportu

w Mocne strony w Stabe strony
Bogate Srodowisko przyrodnicze, duzy
0,28 potencjat do rozwoju turystyki 0,25 Niski poziom infrastruktury turystycznej
wypoczynkowej i kwalifikowanej
0,19 Dobra jakos¢ obiektdw sportowych 0,20 Mata liczba obiektow noclegowych

Niska spojnosc oferty turystycznej i mata ilosé
podmiotéw turystycznych

0,14 Rozpoznawalne imprezy kulturalne 0,16 Stabo rozwinieta informacja turystyczna
Rozwinieta agroturystyka na wybranych

0,15 Atrakcyjne potozenie komunikacyjne 0,17

Ubogie spoteczenstwo — niski wewnetrzny

12 1
o terenach EOF 013 popyt na turystyke i sport
Duzy potencjat turystyczny wybranych
elementéw infrastruktury (Etcka Kolej Wysokie koszty utrzymania obiektow
0,12 0,11 . .
Waskotorowa, Promenada w Etku, sportowych i rekreacyjnych
Amfiteatr, inne)
W Szanse w Zagrozenia
025 | Sreeld UE i guan s le 0,33 Konkurencyjnos¢ blisko potozonych osrodkéw
turystycznych
024 Wspotpraca samorzagddéw w zakresie 035 Zamykanie lokalnych potaczen i odwlekanie
¢ tworzenia oferty turystycznej ¢ krajowych inwestycji komunikacyjnych
0,21 Wzrost zajchowram prozdrowotnych 022 | ey W
spoteczenstwa i popytu turystycznego
019 Wzmocnienie promocji turystycznej 020 Restrykcyjne prawodawstwo dot. ochrony

Etckiego Obszaru Funkcjonalnego

Poprawa dostepnosci komunikacyjnej:

0,10 budowa lotniska, budowa Via Baltica, Rail
Baltica

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie analizy wynikéw ocen grupy eksperckiej i grupy roboczej

przyrody
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Zrdznicowanie przestrzenne

Za najwazniejsze czynniki wewnetrzne EOF z punktu widzenia wykorzystania zréznicowania
przestrzennego dla rozwoju analizowanego obszaru uznano te zwigzane z potozeniem
komunikacyjnym i walorami przyrodniczymi, mozliwosciami rozwoju rolnictwa i planowaniem
przestrzennym (Tabela 64).

Wsrdd czynnikdéw zewnetrznych dominujaca role odgrywajg srodki unijne, w ktérych dostrzegana
jest szansa dla rozwoju EOF oraz problemy zwigzane z procedurami prawnymi utrudniajgcymi

wykorzystanie lokalnego potencjatu przestrzeni.

Tabela 64. Analiza SWOT sfery zréznicowania przestrzennego

w Mocne strony w Stabe strony
Walory krajobrazowe dla rozwoju Brak koncepcji rozwoju turystyki, ktéra nie
0,19 turystyki 0,14 spowoduje zaktdcen srodowiskowych na
obszarze EOF
0,14 Atrakcyjna siec jezior i rzek 0,14 Niski udziat obszaréw EOF objetych MPZP
Drogowy i kolejowy wezet komunikacyjny Ograniczenia kierunkow rozwoju miasta Etk ze
0,13 0,13 wzgledu na potozenie (niewystarczajace
tereny pod mieszkalnictwo)
Dobre warunki dla rolnictwa Stabe powigzania wewnatrz regionu ze
0,13 ekstensywnego, ekologicznego, 0,13 wzgledu na ukfad komunikacyjny
zintegrowanego
0,09 Pofozenie w rejonie przygranicznym 0,12 Istniejgca zabudowa po bytych PGR-ach
Warunki do rozwoju réznych obszaréw Wystepowanie zdegradowanych obszaréw w
0,08 . 0,12 . . e . .
funkcjonalnych wyniku niewtasciwej gospodarki wodnej
Zréwnowazona gospodarka lesna Ograniczenie mozliwosci inwestowania w
0,08 0,12 atrakcyjnych miejscach wynikajgce ze
struktury wtasnosciowej
Istniejgce studia uwarunkowan i Wrazliwos¢ przestrzeni na antropopresje
0,08 kierunkéw zagospodarowania 0,10
przestrzennego dla wszystkich gmin
Dobrze zachowane ukfady urbanistyczne
0,08 .
architektury miejskiej i wiejskiej
w Szanse w Zagrozenia
030 Pozyskanie srodkéw unijnych 028 Prawo, ktére nie chroni w odpowiedni sposob
¢ ! terendéw w bezposrednim sgsiedztwie jezior
Lokalizacja Via Baltica oraz Rail Baltica Niekontrolowany rozwdj turystyki
0,29 0,25 . 2
degradujacy przestrzen
Wspotpraca w ramach EGO SA Skomplikowane procedury zwigzane z
0,21 0,24 porzadkowaniem uktadéw przestrzennych -
przepisy prawne, stosunki wtasnosciowe
Nacisk polityk UE i krajowych na Niedoskonate prawo wodne ograniczajace
0,20 zréwnowazony rozwdj, ochrone 0,23 prawidtowa gospodarke wodng

srodowiska i fad przestrzenny
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie analizy wynikéw ocen grupy eksperckiej i grupy roboczej
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Srodowisko przyrodnicze i efektywnos¢ energetyczna

Analize SWOT opracowano z punktu widzenia zréwnowazonego wykorzystania srodowiska, jego
ochrony i efektywnosci energetycznej (Tabela 65).

Tabela 65. Analiza SWOT sfery Srodowisko przyrodnicze i efektywnos¢ energetyczna

w
0,13

0,12

0,09

0,09

0,09

0,09

0,09

0,08

0,08

0,07

0,07
w

0,24

0,16

0,16

0,16

0,15

0,13

Mocne strony
Wysoki potencjat przyrodniczy
Dobre warunki do rozwoju rolnictwa
ekologicznego i upraw energetycznych

Przemyst nieuciazliwy dla srodowiska

Potencjat do wykorzystania OZE

Duza roéznorodnos¢ siedlisk i obszaréow
chronionych

Nowoczesna infrastruktura wodno-

sciekowa w obrebie MOF

Wizerunek Etku jako miasta przyjaznego
srodowisku i energooszczednego

Kadry administracji doceniajagce wage
ochrony srodowiska
Doswiadczenie Miasta Etk w zakresie

zarzadzania energia

Relatywnie dobra jakos¢ powietrza mimo
wystepowania niskiej emisji

Relatywnie
zwodociggowania

wysoki poziom
Szanse

Mozliwosé pozyskania srodkéw unijnych na

ochrone Srodowiska

Realizacja krajowych inwestycji

energetycznych (most energetyczny Polska

— Litwa)

Doskonalenie krajowego systemu edukacji

ekologicznej i energetycznej

Postep technologiczny i spadek kosztow
coraz lepszych rozwigzan proekologicznych

Ekonomizacja Srodowiska wptywajaca na
upowszechnienie zachowan
prosrodowiskowych

Wdrazanie przepiséw wptywajgcych na
wzrost jakosci Srodowiska i utatwienie
dziatan prosrodowiskowych

w
0,13

0,13

0,12

0,10

0,10

0,10

0,09

0,09

0,07

0,07

0,19

0,18

0,18

0,13

0,12

0,11

0,09

Stabe strony
Niski stopien skanalizowania gmin wiejskich
Wystepowanie niskiej emisji na duzym obszarze
(ind. kottownie weglowe, staba efektywnos¢)

Niedostateczna Swiadomos¢ ekologiczna
mieszkancow i turystow

Nieekologiczna zabudowa terenéw
nadjeziornych - degradacja waloréw

krajobrazowych i przyrodniczych, ograniczony
dostep do wod publicznych
Niezadowalajacy poziom
energetycznej budynkéw

efektywnosci

Niewystarczajgca infrastruktura turystyczna -
niekontrolowana presja na sSrodowisko

Dzikie wysypiska smieci

Duza liczba materiatow zawierajacych azbest na
terenach wiejskich

Niewystarczajaca ochrona obszaréw szczegdlnie
cennych przyrodniczo

Oddziatywania zwigzane z przebiegiem drég
krajowych

Zagrozenia
Czeste zmiany prawa i skomplikowane przepisy
ochrony srodowiska

Skomplikowane procedury zwigzane z realizacja
inwestycji, zwtaszcza na obszarach chronionych

Wysokie ochronie
Srodowiska

Strefa klimatyczna powodujgca wyzsze koszty
termomodernizacji i nizsza  efektywnos¢

fotowoltaiki oraz solarow

koszty  inwestycji w

Wozrost ruchu samochodowego (tranzytowego)
przy niedostatecznej infrastrukturze

Zbyt wysokie wymagania wskaznikowe dla
inwestycji Srodowiskowych i energetycznych

Wzrost
zasiegu

zanieczyszczenn powietrza dalekiego

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie analizy wynikéw ocen grupy eksperckiej i grupy roboczej
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Do najwazniejszych mocnych stron nalezg: wysoki potencjat przyrodniczy i dobre warunki do
rozwoju rolnictwa ekologicznego i upraw energetycznych. Sg to kluczowe, endogeniczne
potencjaty lokalne, na bazie ktdrych mozina budowac¢ rozwdj obszaru. Wsréd powazinych
probleméw wewnetrznych mozna wymienié niski stopien skanalizowania gmin wiejskich, niskg
emisje, niedostateczng swiadomosc¢ ekologiczng. W dalszej kolejnosci zdiagnozowano problemy z
zabudowg terenéw nadjeziornych i niezadawalajgcy poziom efektywnosci energetycznej
budynkdéw oraz zagospodarowania turystycznego

Do gtéwnych szans zaliczono szereg czynnikdw, w tym najwazniejszy - mozliwo$¢ pozyskania
srodkéw unijnych. Zagrozenia zwigzane s3 ze zmianami prawa ochrony S$rodowiska,
skomplikowanymi procedurami inwestycyjnymi i wysokimi kosztami inwestycji w ochronie
srodowiska.

Rozwadj obszaréw wiejskich i rolnictwo

Do najwiekszych atutéw EOF pod wzgledem rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich nalezg bardzo
dobre warunki do rozwoju rolnictwa wielofunkcyjnego, atrakcyjnos$¢ przyrodnicza i czyste
Srodowisko (Tabela 66).

Do stabych stron nalezy szereg czynnikdw o porownywalnej sile oddziatywania: mata ilos¢
wyspecjalizowanych gospodarstw rolnych, spoteczno-gospodarcza degradacja terenédw po PGR-
ach, niski poziom wspodtpracy i mata aktywnos¢ producentdw rolnych, niska liczba grup
producenckich, stabo rozwiniete przetwdérstwo rolno-spozywcze i niska elastycznos¢ producentéw
w dopasowywaniu sie do potrzeb rynku.

Do gtéwnych szans zaliczono mozliwos¢ pozyskania srodkdw unijnych, wsparcie dla rozwoju
produkcji ekologicznej (zdrowej zywnosci) i mozliwo$¢ eksportu na wschodnie rynki. Do
podstawowych czynnikéw zewnetrznych, ktére utrudniajg rozwdj obszarow wiejskich nalezg: brak
zachet ze strony panstwa do wspdtpracy producentdw rolnych, niska cena skupu produktéw
rolnych, ograniczenia mozliwosci sprzedazy przetworzonych: regionalnych i lokalnych produktow
rolnych i spozywczych.
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Tabela 66. Analiza SWOT rolnictwa na obszarze EOF

w Mocne strony w Stabe strony
015 Bardzo dobre warunki do 017 Mata ilos¢ wyspecjalizowanych gospodarstw
! wielofunkcyjnego rozwoju rolnictwa ! rolnych
Atrakcyjnos¢ przyrodnicza i czyste Spoteczno-gospodarcza degradacja terendw
0,15 . 0,16
srodowisko po PGR-ach
T Niski pozmrn wspofpracY i ma.fa aktywnos¢
0,13 . . 0,15 producentow rolnych, niska liczba grup
infrastruktury rolniczej .
producenckich
if iniet tworst Ino-
0,12 Dobrze zwodociggowany obszar EOF 0,14 S ab.o rozwiniGte przetworstwo roino
spozywcze
Bliskie potozenie duzych osrodkéw s L .
. . ) Niska swiadomos¢ spoteczna w zakresie
0,12 miejskich stanowigcych potencjalny 0,14 .
dopasowania sie do potrzeb rynku
rynek zbytu
T i zych t e .
0,12 worze'nle duzych gospodarstw 0,13 Niska jako$¢ drég gminnych
specjalistycznych
011 Rozwinieta agroturystyka na niektérych 011 Rozdrobnione rolnictwo (duzo matych

terenach EOF

0,10 Dostep do biomasy
W Szanse w Zagrozenia

Niedostateczne zachety ze strony paristwa do

wspotpracy producentéw rolnych

gospodarstw prod. na potrzeby wtasne)

0,23 Srodki na rozwdj obszaréw wiejskich 0,28

WSschodnie rynki zbytu (eksport
0,21 towardéw): kraje Unii Celnej (Rosja, 0,27 Niska cena skupu produktéw rolnych
Biatorus), Litwa
Ograniczenia mozliwosci sprzedazy

0,18 Doptaty bezposrednie 0,25 przetworzonych produktéw rolnych (produkty
regionalne, lokalne)
Polityka panistwa wspomagajaca Zanieczyszczenie srodowiska spowodowane
0,16 gospodarstwa rolne specjalizujgce sie w 0,20 nieuregulowang gospodarka kanalizacyjng

produkcji zywnosci wysokiej jakosci
0,11 Wazrost popytu na zywnosc ekologiczng
Polityka krajowa dotyczgca promoc;ji i
0,11 wspierania tworzenia pozarolniczych
miejsc pracy
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie analizy wynikéw ocen grupy eksperckiej i grupy roboczej

Zdegradowane obszary EOF

Do najwiekszych atutéw EOF w aspekcie rewitalizacji zdegradowanych obszaréw nalezg
wypracowane juz dobre praktyki w niektdrych gminach oraz wysoka jakos¢ infrastruktury
placowek pomocy spotecznej i dobrze przygotowana kadra pracownikéw (Tabela 67).

Wsrdod stabych stron nalezy wymieni¢ skale zjawiska (relatywnie duza ilos¢ terendw
wymagajgcych rewitalizacji) oraz stabg baze do aktywizacji mieszkaricéw w postaci wysokiego
bezrobocia, ktére dodatkowo pogtebione jest biernoscig mieszkarncéw, ktérych duza cze$é od lat
pozostaje wykluczona zawodowo.
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Do gtéwnych szans zaliczcono mozliwos¢ pozyskania srodkow unijnych i polityke wspierania grup
wrazliwych spotecznie oraz nowoczesne technologie, ktére mogg pomadc w walce z wykluczeniem
spotecznym.

Podstawowe czynniki zewnetrzne, ktére utrudniajg rewitalizacje, zwigzane sg z ogdlnym stanem
gospodarki kraju i regionu oraz negatywnym postrzeganiem obszaréw zdegradowanych zaréwno
pod wzgledem infrastrukturalnym, jak i spotecznym, co zniecheca inwestoréw do realizacji
przedsiewzie¢ na tych terenach.

Tabela 67. Analiza SWOT dotyczaca obszaréw zdegradowanych EOF

w Mocne strony W Stabe strony
Dobra infrastruktura i oferta sieci

placowek i instytucji pomocy spoteczne;j. Duzy udziat obszarow popegeerowskich i

1

0,35 Wykwalifikowani pracownicy placowek i 0,19 nasilenie probleméw z tym zwigzanych

instytucji pomocy spotecznej

Wypracowane w czesci gmin dobre Wysokie bezrobocie - staba baza do
0,30 praktyki w zakresie dziatan na obszarach 0,19 aktywizacji mieszkancéw obszaréw

zdegradowanych zdegradowanych
0,20 Wdrazane programy rewitalizacji 0,18 Nledostatek wewne’-crzr?ych- srodkow

finansowych na rewitalizacje
. . L Degradacja obszaréw zabudowy

R I ka akt N . . . S

0,15 R e 0,15 mieszkaniowej - zabudowa z wielkiej ptyty,

w zakresie realizacji ustug spotecznych A —.

Wysoki poziom biernosci mieszkancow - duze
uzaleznienie od pomocy spotecznej
0,13  Zty stan duzej czesci obiektow zabytkowych
W Szanse w Zagrozenia
Zjawiska kryzysowe w kraju i regionie —
0,29 mniejsze srodki krajowe i wieksze problemy
spoteczne

0,16

Pozyskanie srodkéw unijnych na

0,34 S a
! rewitalizacje obszaréw zdegradowanych

Polityka wspierania grup wrazliwych
0,25 spotecznie: liczne krajowe i wojewddzkie 0,28
programy wsparcia

Negatywne postrzeganie obszaru EOF
utrudniajace inwestycje zewnetrzne

Rozwdj nowych technologii eliminujacy Przepisy prawne utrudniajgce interwencje na

0,24 . 0,22 obszarach zdegradowanych dotyczace
wykluczenie spoteczne . . L
nieuregulowanych kwestii wtasnosciowych
Procesy zmianv pokoleniowei - mtodzi Duza konkurencja w staraniach o srodki UE
0,17 H b ! 0,21 (liczne obszary zdegradowane w innych

ludzie, nowa swiadomos¢
samorzadach)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie analizy wynikéw ocen grupy eksperckiej i grupy roboczej

Dostep i jakos¢ ustug publicznych

Za najwazniejsze wewnetrzne atuty z punktu widzenia realizacji ustug publicznych uznano tatwy
dostep do ustug administracyjnych, wysoka jakos¢ szkolnictwa, infrastrukture podstawowej opieki
zdrowotnej, dobrg prace stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo (Tabela 68). Wsrdd stabych
stron wymieniono niewystarczajgce Srodki na realizacje zadan z zakresu pomocy spotecznej, brak
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osrodkow wyspecjalizowanych w $wiadczeniu pomocy poszczegdlnym grupom wrazliwym na
wykluczenie spoteczne i niewystarczajacg oferte transportu publicznego na obszarach wiejskich
(odzwierciedlajaca niskg dostepnos¢ do ustug publicznych).

Wsrdd czynnikédw zewnetrznych dominujaca role odgrywaja srodki unijne oraz wzrost znaczenia
EOF jako obszaru o znaczeniu subregionalnym oraz problemy zwigzane z nadkonsumpcjg ustug
spotecznych i niewystarczajgcg subwencjg oswiatowa.

Tabela 68. Analiza SWOT dotyczaca ustug publicznych

w Mocne strony W Stabe strony
Niewystarczajgce Srodki na realizacje zadan z
zakresu pomocy spotecznej
Niewystarczajgca oferta transportu

0,14 tatwy dostep do administracji publicznej 0,14

Wysoka jakos¢ szkolnictwa podstawowego

o i Sredniego Oz publicznego na obszarach wiejskich
Brak osrodko jali h
Dobra infrastruktura podstawowej opieki , ra? osroc! R |zowa'nyc W
0,13 0,12 swiadczeniu pomocy poszczegdlnym grupom

zdrowotnej . .
) wrazliwym na wykluczenie spoteczne

Dobra praca stuzb odpowiedzialnych za
0,13 bezpieczenstwo (policja, straz pozarna, 0,11
straz miejska)
Aktywnos¢ NGO w zakresie realizacji ustug

Ograniczony dostep do specjalistycznej opieki
zdrowotnej

Niedostateczny dostep do szkolnictwa

0,12 0,11 .
spotecznych Wyzszego
Niedostosowanie ksztatcenia mieszkaricow do
0,12 Atrakcyjna oferta kulturalna 0,11 potrzeb rynku pracy, w szczegdlnosci
ksztatcenia zawodowego i technicznego
012 Dobry dostep do instytucji pomocy 010 Niewystarczajgca ilos¢ dziatan wspierajacych
! spotfecznej ! osoby starsze i osoby niepetnosprawne
0,10 Aktywha polityka proinwestycyjna w 0,10 Niedostatecznie rozwiniete e-ustugi
zakresie kultury
Niskie wynagrodzenia pracownikow
0,09 .
publicznych
W Szanse w Zagrozenia
Dostepnosc¢ srodkow unijnych na programy
0,16 iinfrastrukture przeciwdziatajaca 0,22 Nadkonsumpcja ustug spotecznych
wykluczeniu spotecznemu
0,16 V\{zmocnlenle p?zijI powiatu efckiego jako 0,22 Niewystarczajaca subwencja oswiatowa
osrodka subregionalnego
0,15 Informatyzacja ustug publicznych 0,20 Niski p«.:mom rozwc?Ju gospodarczego
obszaréw peryferyjnych
Rozwdj innowacji w zakresie ustug Ograniczenie terytorialne finansowania
0,15 0,19 . .
spotecznych szkolnictwa wyzszego
0,14 Rozwsjtechnologii ICT 0,17 Silna p9zycja konkurencyjna innych osrodkow
subregionalnych
014 Rozwdj partnerstwa publiczno-prywatnego

w zakresie realizacji ustug spotecznych
0,10 Wazrost wrazliwosci na problemy spoteczne
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie analizy wynikéw ocen grupy eksperckiej i grupy roboczej
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4.13. Zagadnienia gospodarki niskoemisyjnej

4.13.1 Dzialania na rzecz gospodarki niskoemisyjnej na terenie Elckiego
Obszaru Funkcjonalnego

Zgodnie z uktadem celdow tematycznych wspdlnotowej polityki spdjnosci UE, okreslenie
»gospodarka niskoemisyjna” odnosi sie przede wszystkim do emisji CO, (low-carbon economy) i w
takim rozumieniu jest uzywana w niniejszym dokumencie. Problematyka emisji pozostatych gazow
cieplarnianych, a takze ogdlnie emisji do srodowiska, aczkolwiek jest przedmiotem dokumentéw
strategicznych z zakresu gospodarki niskoemisyjnej (Strategia Bezpieczeristwo energetyczne i
$rodowisko”’ oraz Plan dziatania prowadzqcy do przejscia na konkurencyjng gospodarke
niskoemisyjng do 2050 r’®.), nie jest przedmiotem niniejszego rozdziatu.

Kluczowe w perspektywie finansowej 2014-2020 wyzwania dla Polski z zakresu gospodarki
niskoemisyjnej zostaty sformutowane w Strategii Bezpieczeristwo energetyczne i Srodowisko, a za
nig ujete jako priorytety inwestycyjne w Umowie Partnerstwa (Cel tematyczny 4. Wspieranie
przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach). S3 to:

— wzrost efektywnosci energetycznej,
— wzrost wykorzystania energii ze zrodet odnawialnych, rozproszonych,
— obnizenie emisji z transportu miejskiego.

Diagnoza sytuacji w odniesieniu do polityki i dziatan na rzecz gospodarki niskoemisyjnej jest
zréznicowana w odniesieniu do poszczegdlnych gmin EOF. Liderem w tej dziedzinie jest miasto
Etk, gdzie juz od lat dziewiecdziesigtych XX w. sg podejmowane liczne inicjatywy na rzecz poprawy
gospodarowania energia. Od 2010 miasto Etk jest uczestnikiem Porozumienia Burmistrzéw
(Conventant of Mayors, inicjatywy samorzgdow lokalnych na rzecz ograniczania zmian klimatu). W
zwigzku z udziatem w CoM, w grudniu 2010 przyjety zostat Miejski Program Energetyczny na lata
2010-2013, ktérego celem byto obnizenie zuzycia energii w budynkach komunalnych miasta o 10%
do 2013 r., a w sierpniu 2011 przyjeto dokument Dziatania Miasta Etk na rzecz redukcji emisji CO,
do 2020r.”

Sposrdd pieciu gmin EOF tylko Miasto Etk ma aktualny Projekt zatozeri do planu zaopatrzenia w
ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe (2011 r.). Gmina Etk przyjeta taki dokument w 2003 .,
lecz nie aktualizowata go.

77 Strategia bezpieczeristwo energetyczne i sSrodowisko. Perspektywa do 2020 r., Ministerstwo Gospodarki,
Ministerstwo Srodowiska, projekt z dnia 25 listopada 2013 r.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondéw Plan dziatania prowadzacy do przejscia na konkurencyjng gospodarke
niskoemisyjng do 2050 r., KOM(2011) 112, Bruksela, 08.03.2011.

7 W latach 2014-2015 planowana jest aktualizacja niniejszego dokumentu (w ramach POIiS dziatania 9.3
Plany gospodarki niskoemisyjnej).
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W dokumencie Dziatania Miasta Etk na rzecz redukcji emisji CO, do 2020 r. miasto zobowigzato
sie, ze wykroczy poza cele unijnej polityki klimatyczno-energetycznej i zmniejszy do 2020 roku
emisje dwutlenku wegla w podlegajacych jej jednostkach organizacyjnych o co najmniej 20% w
stosunku do roku bazowego.

W pozostatych gminach EOF dziatania samorzagddéw z zakresu ograniczania emisji CO, byty mniej
skoordynowane i dotyczyty przede wszystkim poprawy efektywnosci energetycznej budynkdéw
uzytecznosci publicznej i mieszkalnych.

W zwigzku z wyzwaniami z zakresu ochrony klimatu, w tym pakietem klimatyczno-energetycznym
Unii Europejskiej (cel 3x20 do 2020 r. — ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych o 20% w
stosunku do 1990 r., ograniczenie zuzycia energii 0 20% i 20% udziat OZE w zuzywanej energii), w
najblizszej dekadzie wszyscy aktorzy, w tym samorzady lokalne powinny witgczy¢ sie w polityke i
dziatania z tego zakresu.

Koniecznym punktem wyjscia dla sformutowania i realizacji okreslonej polityki energetyczno-
klimatycznej, czy tez polityki gospodarki niskoemisyjnej na poziomie lokalnym, jest (tak jak w
kazdym procesie planistycznym i decyzyjnym) diagnoza stanu istniejgcego i identyfikacja
problemoéw. Dopiero na tej podstawie mozliwe jest sformutowanie celéw, sposobdw ich realizacji i
systemu zarzadzania.

4.13.2 Inwentaryzacja zrodet emisji COz na terenie Elckiego Obszaru
Funkcjonalnego

Emisja CO, generowana na terenie EOF obejmuje nastepujace sfery:

—  budynki mieszkalne,

— budynki uzytecznosci publicznej,
— sektor przedsiebiorstw,

— transport.

W kazdej z tych sfer nalezy uwzglednic¢ nastepujgce sposoby zuzycia energii finalnej:

— energia cieplna (na potrzeby ogrzewania i cieptej wody uzytkowej),

— energia paliw zuzywanych w transporcie,

— energia elektryczna,

— energia gazu (na cele socjalno-bytowe i ogrzewania w przedsiebiorstwach).

Zaopatrzenie w energie cieplng i c.w.u. na terenie EOF jest realizowane czesciowo przez kottownie
i cieptownie zbiorcze, jednak wiekszo$¢ stanowig indywidualne Zrédta ciepta. Na terenie EOF
istniejg nastepujgce kottownie i cieptownie:
1. Miasto Etk

— cieptownia Przedsiebiorstwa Energetyki Cieplnej w Etku,

— cieptownia Spétdzielni Mieszkaniowej ,Swit” w Etku,
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2. Gmina Etk
— kottownia Spétdzielni Mieszkaniowej w Chetchach,
— kottownia Spétdzielni Mieszkaniowej w Stradunach,
— kottownia Spoétdzielni Mieszkaniowej ,Wspdlnota” w Nowej Wsi Efckiej,
— Kottownia Spétdzielni Mieszkaniowej w Ruskiej Wsi,
— kottownia DPS w Nowej Wsi Etckiej,
3. Gmina Kalinowo
— kottownia Spoétdzielni Mieszkaniowej w Kalinowie,
— kottownia Spétdzielni Mieszkaniowej w Pisanicy,
4. Gmina Prostki
— kottownia Spétdzielni Mieszkaniowej w Prostkach,
— kottownia Spétdzielni Mieszkaniowej w Wisniowie Etckim,
5. Gmina Stare Juchy
— kottownia Spétdzielni Mieszkaniowej w Staruch Juchach.
Wedtug danych GUS, na terenie EOF w 2011 r. byto tacznie 27 722 mieszkan stale zamieszkanych,
z czego w sumie okoto 31% (38% powierzchni) byto ogrzewanych zrédtami na paliwo state

(centralne ogrzewanie i piece). Ze zbiorowych zrédet ciepta korzysta ponad 62% mieszkan (52%
powierzchni).

Tabela 69. Mieszkania zamieszkane stale na terenie EOF wedtug sposobu ogrzewania w 2011 r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych.

Budynki uzytecznosci publicznej to ogdlnodostepne budynki wykorzystywane na potrzeby
administracji, wymiaru sprawiedliwosci, kultury, oswiaty, szkolnictwa wyzszego, nauki, opieki
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zdrowotnej, obstugi bankowej, handlu, gastronomii, turystyki, sportu, obstugi pasazeréw w
transporcie kolejowym, wodnym.

Sg to obiekty stanowigce wtasnosé réznych podmiotéw, zarowno publicznych (samorzadowych
szczebla gminnego, powiatowego oraz rzgdowych), ale tez prywatnych. Sg one ogrzewane z sieci
(budynki na terenie Etku) lub ze zrédet indywidualnych.

Wedtug danych GUS na terenie EOF na koniec 2013 r. byly zarejestrowane 6653 podmioty
gospodarcze, z czego 95% stanowity przedsiebiorstwa oséb fizycznych, zatrudniajgce ponizej 10
oséb. Do grupy srednich przedsiebiorstw byty zaliczane 63 jednostki, a do grupy duzych — 4
podmioty. Najwieksze zaktady zuzywajace energie funkcjonujag w Etku: Zaktad Elektrotechniki
Motoryzacyjnej oraz Zaktady Miesne ,ANIMEX” Sp. z o.0. Od 1 wrzesnia 1996 r. w Etku
funkcjonuje Podstrefa Etk Suwalskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej, w ktérej na 31.12.2013 r.
dziataty 33 podmioty zatrudniajgce 1993 osoby.

Do najwiekszych zaktaddéw zuzywajgcych energie na obszarze EOF naleza:

1. Miasto Etk:

— Zaktad Elektrotechniki Motoryzacyjnej w Etku Sp. z 0.0.,
—  Grupa ANIMEX S.A Oddziat w Etku,

— PREFABET EtK Sp. z o.0.

— P.W.DORYBPiotr Basiewicz

— Paged Sklejka S.A. Zaktad Produkcji Sklejek,
— MG MURBET Sp. z 0.0,,

— Przedsiebiorstwo Produkcyjne CEZAR,

— PRODEKO Etk,

—  OLMET,

— Porta KMI POLAND,

— IMPRESS DECOR Polska,

— DAR-TECH Dariusz Szrejter.

2. Gmina Etk:

—  Wytwoérnia Maczek Miesno-Kostnych J. Laskowski Nowa Wie$ Etcka,
— Firma Budowlano-Handlowa ,BUDROB” Robert Wasilewski Zaktad Ceramiczny w
Siedliskach.

3. Gmina Kalinowo:
»Cegielnia” S.C. w Pisanicy.
4. Gmina Stare Juchy:

— piekarnia ,Scorpio” w Starych Juchach,
— piekarnia ,Koztowscy” w Starych Juchach.

Na terenie EOF funkcjonuje 2 operatoréw lokalnej komunikacji publicznej:

— Miejski Zaktad Komunikacji Sp. z 0.0., obstugujgcy miasto Etk, gmine Etk i gmine Stare
Juchy, posiada 32 autobusy,
— placowka terenowa PKS w Suwatkach S.A., realizujgca potaczenia na terenie powiatu
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etckiego, a takie pofaczenia z powiatami: augustowskim, suwalskim, oleckim,
gotdapskim i sejneriskim oraz Warszawg i Olsztynem.

Etk ma tez bezposrednie potgczenia kolejowe z Olsztynem, Biatymstokiem, Gdanskiem i
Warszawg, a takze wiele potaczen lokalnych z miastami takimi jak Olecko, Gizycko, Mikotajki i

Mrggowo.

Istotnym czynnikiem wptywajgcym na wielko$¢ emisji CO, jest skala wykorzystania energii ze
zrédet odnawialnych. Na terenie EOF funkcjonuje wzglednie duzo instalacji wykorzystujgcych
energie ze zrdodet odnawialnych, co pozytywnie wyrdznia ten obszar wsrdd innych. Do
najwazniejszych naleza:

1.

Mate elektrownie wodne:

Mata Elektrownia Wodna w Nowej Wsi Etckiej — 2 generatory o mocy 40 kW,
Mata Elektrownia Wodna w Stradunach — 2 generatory o mocy 40 kW,
Mata Elektrownia Wodna w Sypitkach — moc 4x40 kW,

Mata Elektrownia Wodna NOWY MLYN s.c. W. Kotarska, L. Kotarski — moc 60 kW.

Zrédta na biogaz:

Przedsiebiorstwo Wodociggdw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Etku — elektrocieptownia
biogazowa (biogaz z osaddéw Sciekowych) wytwarzajgca energie elektryczng i ciepto na
potrzeby wtasne: 4 kotty o mocy 295 kW, 2 agregaty prgdotwércze 120 kW i 1 agregat
190 kW. Produkcja roczna ok. 1 612 MWh energii elektrycznej i 9 170 GJ energii
cieplnej.

Kolektory stoneczne i fotowoltaika:

Centrum Edukacji Ekologicznej w Etku — od 2010 r. ogrzewane energig stoneczng i
geotermalng (20 kolektoréow + 2 pompy ciepta o mocy 31 kW), produkcja energii na
wtasne potrzeby (16 paneli ogniw fotowoltaicznych o tacznej mocy 3,2 kW, sitownia
wiatrowa o mocy 10 kW),

Instalacja solarna w Zaktadzie Opieki Zdrowotnej ,,PRO-MEDICA” — 490 kolektoréw
stonecznych o tacznej powierzchni czynnej 892m i mocy uktadu 588 kW,

Park Wodny w Etku — kolektory stoneczne o tacznej powierzchni 565 m?, instalacja
odzysku ciepta z wéd poptucznych oraz ze $ciekdw, system wentylacyjny z odzyskiem
ciepta, elektrownia fotowoltaiczna o mocy 50,16 kW,

Dom Pomocy Spotecznej , Teczowy Dom” — 90 szt. x 2m? = 180 m?,

Zaktad Opieki Zdrowotnej ,Pro-Medica” — 490 szt. x 1,82m2 =892 mZ,
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— SP nr 9 w Etku - budynek sanitarno-szatniowy wyposazony w kolektory stoneczne do
ogrzewania wody uzytkowej.

4. 7rédta na biomase:

— ogrzewanie budynku Zespotu Szkét Samorzagdowych w Etku — kottownia na biomase
(zrebki drzewne, pellet) - dwa kotty o mocy 250 kW kazdy, system wentylacji z
odzyskiem ciepta,

— Dom Pomocy Spotecznej w Etku ,Teczowy Dom” — 2 szt. x 300kW = 600 kW,
—  Zespot Szkot nr 1 w Etku — 2 szt. x 300kW = 600 kW,

— Szkota Podstawowa w Prostkach — 2x500kW=1000kW,

— Spodtdzielnia Mieszkaniowa w Prostkach — 2x500kW = 1000kW.

W trakcie jest budowa kottowni miejskiej dla Prostek zlokalizowanej w PUK Prostki —
2x2000kW = 4000kW i wytaczenie wyzej wymienionych.

5. Inne:

— Park Naukowo-Technologiczny w Etku — instalacja wentylacji z ogrzewaniem powietrza
i odzyskiem ciepta, wspomagana pompg ciepta z gruntowym wymiennikiem ciepta,

— mate indywidualne instalacje OZE (kolektory stoneczne, pompy ciepta, kotty na
biomase) w gospodarstwach domowych, nie ma jednak inwentaryzacji.

14.3.3 Wielko$¢ emisji

Sposréod gmin EOF, systematyczne monitorowanie zuzycia nosnikéw energii oraz emisji CO,
prowadzone jest tylko w miescie Etk (dane historyczne siegajg 2006 r.). W pozostatych gminach
dane takie sg gromadzone ad hoc, na biezgce potrzeby (przyktadowo przetargi, przygotowanie
inwestycji). Na potrzeby niniejszego dokumentu informacje pozyskano z nastepujgcych zrédet:

— z urzedow gmin nalezacych do EOF i Starostwa Powiatowego w Etku (informacje o
zuzyciu paliw na cele grzewcze i energii elektrycznej w budynkach gmin i ich jednostek
organizacyjnych),

— z cieptowni / kottowni zbiorczych (zuzycie paliw na cele grzewcze),

— z PGE Obrot SA (wskaznik emisji dla energii elektrycznej),

— GUS-u — Bank Danych Lokalnych (zuzycie energii elektrycznej na niskim napieciu,
sposoby ogrzewania mieszkan, zuzycie wegla w gospodarstwach domowych),

— MZK w Etku Sp z 0.0. i PKS Suwatki SA (zuzycie paliw w transporcie publicznym).
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Tabela 70. Wskazniki emisji wykorzystane w obliczeniach

Przeliczniki: 1 GJ=0,2778 MWh; 1 MWh=3,6 GJ

Zrédto: Wartosci opatowe (WO) i wskazniki emisji CO2 (WE) w roku 2011 do raportowania w ramach
Wspodlnotowego Systemu Handlu Uprawnieniami do Emisji za rok 2014, Krajowy Osrodek Bilansowania i
Zarzgdzania Emisjami, Warszawa, grudzien 2013, chyba ze zaznaczono inaczej.

Emisji ze spalania biomasy (drewna opatowego i odpaddw pochodzenia drzewnego, odpaddw
komunalnych biogenicznych i biogazu), zgodnie z wytycznymi KOBIZE, nie wlicza sie do wielkosci
emisji CO2 ze spalania paliw na potrzeby wspdlnotowego systemu handlu uprawnieniami do
emisji oraz IPCC. Jest to réwnowazne stosowaniu zerowego wskaznika emisji dla biomasy. W
zwigzku z tym, przy obliczaniu emisji dla EOF emisje ze zrédet biomasowych przyjeto jako 0.

Ze wzgledu na mozliwosci pozyskania danych, oszacowanie emisji przeprowadzono w
nastepujgcym ukfadzie:

— emisja ze zbiorczych Zrddet ciepta (cieptowni i kottowni zbiorczych) — z tych Zrédet
ogrzewana jest wiekszos¢ mieszkan i cze$¢ budynkdéw uzytecznosci publicznej,

— emisja z indywidualnych Zrédet ciepta w budynkach gminnych i powiatowych,

— emisja z indywidualnych Zrdédet ciepta w budownictwie mieszkaniowym,

— emisja zwigzana ze zuzyciem energii elektrycznej w jednostkach gminnych,

— emisja zwigzana ze zuzyciem energii elektrycznej w gospodarstwach domowych,

— emisja ze zuzycia paliw w transporcie publicznym.

Ze wzgledu na brak mozliwosci pozyskania danych, nie dokonano oszacowania emisji
generowanej przez sektor przedsiebiorstw.
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Emisje ze zbiorczych zrédet ciepta (cieptownie, kottownie) oszacowano na podstawie danych o
zuzyciu paliw w 2013 r. pozyskanych z tych jednostek.

Tabela 71. Oszacowanie emisji CO, ze zbiorczych Zrdodet ciepta na terenie EOF w 2013 roku

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych operatoréw.

taczna emisja CO, ze zbiorczych Zrédet ogrzewania na terenie EOF w 2013 r. zostata oszacowana
na 113.222 Mg. Co istotne, emisja pochodzi gtéwnie ze spalania wegla w Zrddtach relatywnie
przestarzatych, wymagajgcych modernizacji. Na terenie EOF funkcjonujg i s3 budowane nowe
zrodta biomasowe, jednak ich udziat w bilansie energetycznym, a wiec i uniknieta emisja CO, jest
relatywnie niska.

Emisje z indywidualnych Zrddet ciepta w budynkach gminnych i powiatowych nie ogrzewanych
przez zrddta sieciowe oszacowano na podstawie danych dostarczonych przez gminy i Starostwo
Powiatowe w Etku.
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Tabela 72. Oszacowanie emisji CO, z indywidualnych Zrédet ciepta w jednostkach gminnych i powiatowych
na terenie EOF w 2013 roku

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych jednostek samorzadowych.

taczng emisje z indywidualnych zrédet ciepta w budynkach gminnych i powiatowych ogrzewanych
przez zrédta indywidualne w 2013 r. oszacowano na 1879,73 Mg.

Oszacowanie emisji z indywidualnych Zrédet ciepta w mieszkaniach jest niezwykle trudne ze
wzgledu na bardzo ograniczong dostepnos¢ danych. W gospodarstwach domowych
ogrzewajacych mieszkania indywidualnymi Zrdodtami ciepta nie sg prowadzone badania
statystyczne dotyczace zuzycia paliw na cele grzewcze. W ramach réznych projektéw prowadzone
byly natomiast badania na niewielkich prébach. Uzyskane w nich wyniki dotyczace struktury
wykorzystywanych paliw i wskaznikdw zuzycia energii na 1 m” ogrzewanej powierzchni byty
jednak na tyle zrdéznicowane, ze oszacowanie emisji na ich podstawie bytoby obcigzone bardzo
duzym btedem.

Postuzono sie w zwigzku z tym danymi na temat zuzycia wegla w gospodarstwach domowych w
woj. warminsko-mazurskim (publikowane s3 tylko dane na poziomie wojewddztw), a takze
informacjami o powierzchni mieszkan ogrzewanych zrédtami na paliwo state. Przyjeto, ze na
terenie EOF zuzywa sie na cele grzewcze ilos¢ wegla odpowiadajaca udziatowi EOF w powierzchni
ogrzewanej zrédtami na paliwo state w catym wojewddztwie. Zatozono w zwigzku z tym, ze udziat
innych paliw statych w zuzyciu na cele grzewcze jest taki sam, jak srednia dla wojewddztwa, a
takze ze standard energetyczny budynkéw i sprawnosc urzadzen grzewczych odpowiada sredniej
dla regionu.

Obliczenia przedstawiono w tabeli ponize;j.
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Tabela 73. Oszacowanie emisji CO, ze spalania wegla w indywidualnych Zrédtach ciepta na terenie EOF w
2013 roku

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych.

Emisja zwigzana ze zuzyciem energii elektrycznej zostata oszacowana na podstawie danych GUS o
zuzyciu energii na niskim napieciu w gospodarstwach domowych, a takze wielkosci zuzycia
podanych przez jednostki gminne.

Tabela 74. Emisja zwigzana ze zuzyciem energii elektrycznej

a) dane za 2012r.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych oraz danych urzedéw gmin.

tacznie emisja CO2 ze zuzycia energii elektrycznej przez jednostki gminne oraz gospodarstwa
domowe na terenie EOF zostata oszacowana na niespetna 50 tys. Mg. Danych globalnych na temat
sprzedazy energii elektrycznej przez sprzedawcdw energii nie udato sie uzyskaé ze wzgledu na
tajemnice handlowsa.

Emisja ze spalania gazu zostanie uzupetniona w ostatecznej wersji dokumentu.
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Emisje w transporcie publicznym oszacowano na podstawie danych o zuzyciu paliw przez tabor
MZK w Etku Sp. z 0.0. oraz PKS Suwatki SA, placowka w Etku (tabela ponizej).

Tabela 75. Oszacowanie emisji CO, z transportu publicznego na terenie EOF w 2013 roku

Lp. Wyszczegoélnienie Jednostka  Olej LPG Benzyna  RAZEM
miary napedowy
1. Zuzycie paliw w MZK Etk Mg 374,54 0,56 0,21
2. Zuzycie paliw w PKS Suwatki — Mg
Placéwka terenowa w Etku 194,93 0,00 0,00
2 Razem zuzycie paliw Mg 374,54 0,56 0,21
3 Wartos¢ opatowa GJ/Mg 43,33 47,31 44,80
4. Wskaznik emisji CO2 kg/G) 73,33 62,44 68,61
5 Emisja CO2 (2x3x4/1000) Mg 1190,05 1,65 0,64 1811,69

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych MZK w Etku sp. z 0.0. i PKS Suwatki S.A.

Emisji CO, z transportu indywidualnego nie analizowano ze wzgledu na brak mozliwosci uzyskania
wiarygodnych danych.

Ze wzgledu na trudnosci w pozyskaniu danych historycznych, nie dokonano analiz zmian w czasie,
a wyfacznie analiz strukturalnych. Mimo ograniczonej bazy informacyjnej, mozliwe jest jednak
zidentyfikowanie kluczowych probleméw i okreslenie priorytetowych kierunkéw dziatan na rzecz
ograniczania emisji.

14.3.4 Cele i kierunki dzialan w zakresie gospodarki niskoemisyjnej

Polityka klimatyczno-energetyczna kraju, jak réwniez Wspdlnot Europejskich zmierza do tego, by
w jak najszerszym stopniu angazowac jak najszersze grono interesariuszy do podejmowania
dziatan redukcyjnych i podejmowania zobowigzan w tym zakresie.

Jest to niezbedny warunek skutecznosci polityki redukcji emisji i osiggniecia ambitnych celéw,
jakie postawiono na szczeblu unijnym i krajowym. Dlatego tez wazine jest, by dziatania na rzecz
redukcji emisji CO, podejmowaty samorzady lokalne i cate spotecznosci lokalne.

Sposrdd samorzaddéw lokalnych EOF skoordynowang polityke w tym zakresie realizuje Miasto Etk.
Miasto zobowigzato sie do ograniczenia emisji CO, 0 20% do 2020 r. w poréwnaniu z rokiem 2006.
Analogiczne, konkretne ilosciowe cele powinny przyja¢ réwniez pozostate gminy, jak réwniez
samorzad powiatowy, co wykracza jednakze poza zakres niniejszego dokumentu.

Na potrzeby niniejszej strategii cele w zakresie gospodarki niskoemisyjnej zostang sformutowane
w sposob ogdlny:

— zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych, w tym emisji na 1 mieszkanca i w relacji do
dochodéw,

— zwiekszenie udziatu energii ze zrédet odnawialnych w bilansie energetycznym EOF, ze
szczegbdlnym uwzglednieniem energetyki rozproszonej i prosumenckiej,
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— poprawa efektywnosci energetycznej.

Przedsiewziecia stuzgce wdrozeniu na terenie EOF zatozen gospodarki niskoemisyjnej powinny by¢
podejmowane we wszystkich sektorach gospodarki. Gtéwne kierunki dziatan to:

— zmiana struktury zaopatrzenia w ciepto na terenie EOF:

e zamiana Zrddet ciepta z paliwa statego (wegiel, koks) na paliwa o nizszej emisyjnosci
(paliwa ciekte - lekki olej opatowy, paliwo gazowe),

e wymiana istniejgcych Zrddet spalania na nowoczesne, o wysokiej sprawnosci, z
automatyczng regulacjg procesu spalania,

e rezygnacja z indywidualnych Zrdédet ciepta na rzecz ciepta sieciowego (podfaczanie do
istniejgcych zrédet i budowa nowych cieptowni),

e wykorzystanie energii ze zrodet odnawialnych,

— dziatania na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej we wszystkich sektorach:

e termomodernizacja budynkéw (uzytecznosci publicznej, mieszkalnych i innych),

e wykorzystywanie urzadzen o wysokim poziomie efektywnosci energetycznej

e poprawa efektywnosci energetycznej w przemysle,

e rozwdj transportu multimodalnego, z uwzglednieniem rozwigzan tgczacych transport
rowerowy i komunikacje publiczna,

e poprawa efektywnosci oswietlenia ulicznego,

— wazrost wytwarzania energii ze zrédet odnawialnych, w tym gtédwnie inwestycje w zrédta
rozproszone,

— inwestycje stuzgce redukcji emisji w rolnictwie i w gospodarce odpadami,

— dziatania miekkie:

e planowanie przestrzenne uwzgledniajagce potrzeby w zakresie efektywnosci
energetycznej,

e dziatania organizacyjne, w tym wdrozenie systemdéw zarzgdzania energig w
samorzadach i ich jednostkach organizacyjnych, uwzglednienie kryteriéw zwigzanych z
gospodarkg niskoemisyjng w przetargach (zielone zamodwienia publiczne),
opracowanie planéw, koncepcji, dokumentéw itp.,

e dziatania edukacyjne, doradcze, promocyjne itp.

Samorzady lokalne powinny przyjgé na siebie role lidera, inspiratora i koordynatora tych dziatan.
Rekomendowanym rozwigzaniem jest opracowanie, przyjecie i realizacja samorzagdowych polityk
energetycznych, w ramach ktérych wszystkie wymienione cele i kierunki dziatarn zostatyby
zoperacjonalizowane i skonkretyzowane.
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5. Obszary interwencji

W celu wyznaczenia kluczowych obszaréw interwencji postuzono sie wynikami zastosowanych w
trakcie prac nad Zintegrowangq strategiqg... trzech metod analitycznych i badawczych:

— desk research,
— drzewa probleméw,
— analizy SWOT.

Metodg desk research opracowano diagnoze, przy zastosowaniu analizy SWOT wyznaczono
istotne czynniki rozwoju w poszczegdlnych sferach, a metoda drzewa probleméw — kluczowe
problemy rozwojowe.

Zrdznicowanie terytorialne interwencji wskazano dodatkowo w oparciu o wyniki delimitacji i
analizy szczegétowe delimitacji oraz wyniki prac nad Strategiq rozwoju spoteczno-gospodarczego
wojewddztwa warmirisko-mazurskiego do roku 2025.

Wyniki analizy SWOT dla catego obszaru EOF wskazujg, ze podstawowymi atutami o znaczeniu
strategicznym s3: pofozenie geograficzne, potencjat srodowiska przyrodniczego, rozwijajaca sie
strefa ekonomiczna i dostepnos¢ terendw inwestycyjnych, korzystna struktura demograficzna,
aktywnosé wtadz lokalnych, dos¢ dobra jakos¢ szkolnictwa.

Wsrdd najwazniejszych stabosci EOF mozna wymienié: niski poziom przedsiebiorczosci i
aktywnosci zawodowej mieszkancow, niedostosowanie kierunkow ksztatcenia do potrzeb rynku
pracy, wysokie bezrobocie i ubozenie spoteczenstwa, stabo rozbudowang infrastrukture
turystyczng, niski poziom innowacyjnosci firm, spoteczno-gospodarczg degradacje relatywnie
duzych obszaréw EOF, problem odprowadzania sciekéw na terenach wiejskich, niskg jakosc¢
infrastruktury drogowej na obszarach wiejskich, dos¢ niskie budzety samorzadow wiejskich.

Wsrdd strategicznych czynnikdw zewnetrznych, ktére mogag odegrac istotng role w rozwoju
spoteczno-gospodarczym EOF znajdujg sie: planowane inwestycje krajowe (Via Baltica, Rail
Baltica, modernizacja DK Nr 16 i 65, most energetyczny, inne), wykorzystanie srodkow
zewnetrznych w nowej perspektywie unijnej, promocja obszaru, wspotpraca z zagranicg,
tworzenie powigzan partnerskich w réznych sferach i w celu rozwigzania réznych probleméw
rozwojowych, rozwéj technologii ICT oraz wzrost popytu na produkty spod znaku EKO (energia
odnawialna, zywnos¢ ekologiczna, ekoturystyka, inne).

Do gtéwnych zagrozen nalezy ryzyko ograniczenia srodkéw dotacyjnych, przesuniecie w czasie
zaplanowanych inwestycji krajowych na obszarze EOF, silna konkurencja gospodarcza i
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turystyczna innych osrodkéw, niestabilne i niejasne przepisy krajowe w wielu sferach, ryzyko
zewnetrznych kryzysow (gospodarczych i politycznych).

Przeprowadzona metoda drzewa problemdéw identyfikacja kluczowych problemdéw wskazata na 4
gtéwne obszary:

— dotyczace dysproporcji w rozwoju EOF, gtéwnie pomiedzy osrodkiem subregionalnym i
gminami peryferyjnymi,

— niskiego poziomu wykorzystania potencjatu przyrodniczego, zaréwno pod katem turystyki,
jak i gospodarki, w tym rolnictwa,

— ograniczonych mozliwosci rozwoju biznesu na obszarze EOF,

— niskiego lub niewystarczajgcego poziomu wspétpracy w ramach EOF i w strukturach
ponadlokalnych.

Rysunek 38. Kluczowe problemy rozwojowe EOF zidentyfikowane metodg drzewa problemdéw

=
-

.00 4

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie analizy wynikdw prac grupy roboczej

Dodatkowo nalezy wskaza¢, iz wyniki diagnozy i delimitacji wskazujg na istniejgce zréznicowane
potencjaty rozwojowe na obszarze EOF. Wyniki diagnozy i analize delimitacji EOF zestawiono z
osiami interwencji wynikajagcymi ze Strategii rozwoju spotfeczno-gospodarczego wojewddztwa
warmirisko-mazurskiego do roku 2025 (Tabela 76). Interesujace jest, ze spojrzenie strategiczne na
okreslone obszary interwencji z punktu widzenia regionu i EOF moze by¢ w niektérych sferach i
gminach nieco inne.

Najwiekszy potencjat do rozwoju nowoczesnej gospodarki na terenie EOF posiadajg: miasto i
gmina Efk, nieco mniejszy, ale tez istotny — gmina Prostki. Z poziomu regionu caty powiat etcki
przyporzagdkowano do obszaru interwencji ,tygrys warminsko-mazurski”.
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Pod wzgledem rozwoju rolnictwa i obszaréow wiejskich najwiekszy potencjat posiadajg gminy
wiejskie, w tym dominujgcy Kalinowo i Prostki. Pod wzgledem rozwoju turystyki najsilniejsze
potencjaty znajdujg sie w osrodku subregionalnym oraz gminie Stare Juchy.

Obszary wymagajgce restrukturyzacji i rewitalizacji znajdujg sie na terenie catego EOF. Z punktu
widzenia regionu tylko miasto Etk objeto takim obszarem interwencji ze wzgledu na nasilenie
zjawisk.

Tabela 76. Obszary interwencji EOF wedtug diagnozy i strategii regionalnej

Zrédto: opracowanie wiasne.

Problem zagrozen dla s$rodowiska naturalnego wynikajagcy z presji turystycznej, gospodarki
odpadami, niezagospodarowanych brzegdw jezior, braku sieci kanalizacyjnej na wielu obszarach
wiejskich dotyczy catego EOF.
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W dostepie do ustug spotecznych istnieje wyrazne zréznicowanie w ramach EOF, gminy wiejskie
majg duzo stabsze wskazniki, w tym istotnie stabsze — gmina Stare Juchy. Pod wzgledem
dostepnosci komunikacyjnej gminy Kalinowo i Stare Juchy wyraZznie ustepujg pozostatym
obszarom w ramach EOF.

| 5. Obszary interwencji m



Zintegrowana strategia rozwoju etckiego obszaru funkcjonalnego na lata 2014 —-2025-PROJEKT
Opracowanie w ramach projektu "Przygotowanie dokumentow strategicznych
dla etckiego obszaru funkcjonalnego wojewddztwa warminsko-mazurskiego"

6. Wizja, misja, cele strategiczne

Na podstawie zidentyfikowanych kluczowych czynnikdédw rozwoju i problemdw obszaru EOF oraz
wynikajacych z nich obszaréw interwencji opracowano wizje i misje rozwoju EOF, wyznaczono
cele strategiczne i operacyjne rozwoju oraz okreslono typy dziatan dla poszczegdlnych celéw
operacyjnych.

Planowanie strategiczne definiuje sie jako formutowanie dtugoterminowych celéw organizacji,
obejmujace selekcje odpowiednich dziatarh niezbednych do osiagniecia zatozonych zamierzen.
Wykorzystanie elementdéw i narzedzi zarzadzania strategicznego w rozwoju lokalnym jest
niezwykle istotne, gdyz jednostki terytorialne sg zobowigzane do uwzglednienia opinii i potrzeb
wielu zréznicowanych grup interesariuszy miejsca®®. Dtugoterminowe planowanie w przypadku
samorzgddw rozpoczyna sie od przyjecia zatozenia, ze przysztosc nie jest pewna, ale mozna na nig
wptywac poprzez dziatania o charakterze strategicznym. Oznacza to, ze zarzgdzanie jednostkami
terytorialnymi wymaga opracowania systemu informowania, planowania, wdrazania, a takze
kontroli, dzieki ktdremu mozna monitorowac zmiany wystepujace w otoczeniu i konstruktywnie
reagowac na pojawiajace sie szanse i zagrozenia. Celem jednostek samorzadu terytorialnego (lub
ich partnerstw) staje sie przygotowanie strategicznego planu rozwoju i propozycji dziatan, ktére
integrujg cele i zasoby danego terytorium z zewnetrznymi uwarunkowaniami mogacymi mieé
wptyw na ich rozwdj®. Strategiczny plan rozwoju okreélonego terytorium przybiera forme swego
rodzaju scenariusza rozwoju jednostki, ktory obejmuje docelowg wizje i misje rozwoju,
strategiczne cele rozwoju, a takze zadania strategiczne oraz sposoby ich realizacji®’. Biorac
powyzsze pod uwage przyjeto, ze Zintegrowana strategia rozwoju Efckiego Obszaru
Funkcjonalnego powinna takze obejmowaé wspomniane elementy sktadowe.

W oparciu o wyniki pogtebionej diagnozy spoteczno-gospodarczej EOF, w wyniku ktérej
zidentyfikowano zasadnicze problemy tego obszaru, a takie biorgc pod uwage zewnetrzne
uwarunkowania rozwoju powiatu etckiego i rezultaty analizy dokumentéw strategicznych
wyzszego rzedu (obejmujgcych strategie rozwoju wojewddztwa, Polski Wschodniej, kraju, a takze
UE), nakreslono wizje, misje, a takze cele strategiczne i operacyjne rozwoju EOF w perspektywie
roku 2025. W formutowaniu tych elementéw strategii przyjeto podejscie partycypacyjne,

8 T Metaxas, Place Marketing, Strategic Planning and Competitiveness: The Case of Malta, , European
Planning Studies” 2009 Vol. 17, No. 9, s. 1357-1378.

8 ph, Kotler, C. Asplund, I. Rein, D.H. Haider, Marketing Places Europe: How to Attract Investments,
Industries, Residents and Visitors to Cities, Communities, Regions and Nations in Europe, Financial Times
Prentice Hall, London, 1999, s. 106.

82 R. Brol, A. Sztando, Strategia rozwoju lokalnego. Projekt pilotazowy — Lgdek Zdréj, Agencja Wydawnicza
Skigraf, Warszawa 1998, s. 9.
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polegajgce na angazowaniu w proces ich nakreslania reprezentantéw wszystkich JST wchodzgcych
w sktad EOF, uczestniczacych w warsztatach stanowigcych integralng czes¢ prac nad
dokumentem.

Wizja rozwoju EOF 2025

EOF 2025 miejscem wysokiej jakosci zycia i dynamicznego rozwoju konkurencyjnej,
przyjaznej srodowisku gospodarki lokalnej opartej na synergii lokalnych
potencjatow, strategicznym obszarem wzrostu Polski Potnocno-Wschodniej,
rozpoznawalng w kraju i za granicq markq terytorialng.

Wizja EOF stanowi najbardziej ogdlny cel rozwoju tego obszaru do 2025 roku, z ktérego wynikajg
wszystkie cele strategiczne i operacyjne. Formutujgc wizje rozwoju EOF przyjeto, ze stanowi ona
opis oczekiwanego w przysztosci stanu charakteryzujacego faktyczny status tego terytorium i jego
spotecznosci. Nakreslona wizja wyraza najbardziej pozgdany obraz EOF w perspektywie 10 lat,
przyjmujgc jednoczesnie optymistyczne zatozenie wystgpienia korzystnych uwarunkowan
zewnetrznych. W zwigzku z tym, ze formutowanie wizji powstato dzieki konsultacjom z duzg grupg
lokalnych interesariuszy lokalnych, mozna przyja¢, ze wyraza ona realng koncepcje rozwoju EOF w
przysztosci. Jest ona deklaracjg aspiracji i marzen mieszkanncéw tego obszaru o kierunkach zmian i
oczekiwanych sukcesach EOF. Budujac tekst wizji kierowano sie kilkoma waznymi zasadami®:

— tekst wizji powinien by¢ rozumiany i podzielany przez cztonkéw spotecznosci,

— powinna by¢ ona wystarczajgco szeroka, aby obejmowac zrdinicowang game lokalnych
perspektyw,

— powinna by¢ inspirujgca i podnoszaca na duchu wszystkich zaangazowanych w wysitek
rozwoju obszaru,

— powinna by¢ tatwa do komunikowania.

Wizja EOF zostata tak zredagowana, ze znajdujg sie w niej odniesienia zaréwno do wewnetrznych,
jak i zewnetrznych uzytkownikéw oferty tego terytorium®. Aktualni i potencjalni mieszkaricy EOF
z tekstu misji moga sie dowiedzie¢, ze w wyniku realizacji zadan i przedsiewzie¢ zaplanowanych w
dokumencie strategicznym, miejsce, w ktérym zyjg bedzie im oferowaé wysoka jakos¢ ustug
publicznych. Z kolei patrzac na tekst wizji, firmy z terenu EOF mogg byé pewne, ze wtadze
samorzgdowe bedy wspieraé rozwdj gospodarki lokalnej opartej na synergii lokalnych
potencjatéw. Wsrdd zewnetrznych odbiorcéw przekazu zawartego w wizji rozwoju EOF nalezy
wskazaé m.in. potencjalnych inwestoréw, turystéw, wtadze regionalne. Kierujgc swoje przestanie
do tych grup Etcki Obszar Funkcjonalny chce je przekonaé, ze w 2025 roku bedzie liczacym sie
obszarem wzrostu Polski Pétnocno-Wschodniej, a takze rozpoznawalng w kraju i za granicg marka
terytorialna.

8 www.ctb.ku.edu [20.02.2014].
 por. E. Glinska, M. Florek, A. Kowalewska, Wizerunek miasta — od koncepcji do wdrozenia, Wolters Kluwer
a business, Warszawa 2009.
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Misja rozwoju EOF 2025

Spotecznosc EOF kierujqc sie zasadami partnerskiej wspotpracy i solidarnosci
spotecznej wspiera aktywne obywatelstwo i ducha lokalnej wspdlnoty, efektywnie
wykorzystuje regionalne dziedzictwo kulturowe i przyrodnicze do realizacji
ambitnych projektow inwestycyjnych i przedsiewziec spotecznych, zachowujgc
otwartosc¢ na otoczenie zewnetrzne (regionalne, krajowe i miedzynarodowe).

Misja EOF opisuje mandat tego obszaru do realizacji wizji jego rozwoju oraz ukazuje nadrzedne
wartosci (zasady), jakimi bedg sie kierowac wszystkie gminy wchodzace w sktad EOF, podejmujac
dziatania na rzecz realizacji wizji. Misja stanowi bowiem syntetyczny opis sposobu postepowania
w celu realizacji wizji jednostki terytorialnej. Jej tres¢ zawiera ,szczegélny powdd” i objasnia cel
funkcjonowania okreslonego terytorium®. Formutujac tre$¢ misji kierowano sie nastepujacymi
zasadami®®: zwiezto$¢ , zorientowanie na wyniki, a takze wtaczenie (polegajace na uwzglednieniu
odniesien do rdézinych grup spotecznosci obszaru). Wsrdd wartosci, ktére majg budowac
efektywne osigganie gtéwnego celu funkcjonowania EOF (zawartego w wizji jego rozwoju) w
perspektywie 2025 roku wskazano: partnerska wspdtprace, solidarno$é spoteczng, aktywnosé
obywatelskg, a takze dbatos¢ o ducha lokalnej wspdélnoty. Nie bez znaczenia w realizacji ambitnej
wizji EOF majg by¢ takze lokalne walory obejmujace dziedzictwo kulturowe i przyrodnicze.
Spotecznos¢ EOF, formutujac tekst misji, podkreslita w niej otwartos¢ na otoczenie zewnetrzne,
zarowno regionalne, krajowe, jak i miedzynarodowe.

Cele strategiczne rozwoju EOF

Uwzgledniajgc wnioski wynikajgce z diagnozy EOF, a takze analizujgc potrzeby rozwojowe tego
obszaru na najblizsze 10 lat, nakre$lono 5 strategicznych celéw rozwoju. Przy formutowaniu celéw
strategicznych kierowano sie takze tematycznymi kierunkami interwencji UE na lata 2014-2020,
ktdre zostaty opisane w podrozdziale , Okreslenie zewnetrznych uwarunkowan strategii”.

Cele strategiczne rozwoju Etckiego Obszaru Funkcjonalnego 2025

I.  Poprawa jakosci zycia i integracja spoteczna

Il.  Wzrost konkurencyjnosci gospodarki bazujacej na lokalnych potencjatach
lll. Zréwnowazone wykorzystanie zasobdw

IV. Poprawa spojnosci terytorialnej

V. Wozrost rozpoznawalnosci EOF jako marki terytorialnej

& por. G. Gierszewska, Zarzqdzanie strategiczne, Warszawa 2000, s. 8.
8 www.ctb.ku.edu [20.02.2014].
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Cele strategiczne wynikajg z wizji rozwoju EOF i stanowig jej swoistg konkretyzacje. Wyznaczaja
one kierunek dziatania podmiotéw zycia spotecznego i gospodarczego catego obszaru. S3 to cele
dtugookresowe. Pomimo swej ogdlnosci cele strategiczne sg zwigzane z konkretng rzeczywistoscig
oraz prognozg jej zmian w przysztosci. Cele te sg rowne pod wzgledem waznosci i pilnosci. Cele te
zostang osiggniete poprzez realizacje celdow operacyjnych.

Cel I. Poprawa jakosci zycia i integracja spoteczna

Cel ten zostanie osiggniety poprzez wspieranie rozwoju aktywnosci obywatelskiej spotecznosci
zamieszkujacej EOF. Wazing role w realizacji tego celu odegra réwniez rewitalizacja obszaréw
zdegradowanych zidentyfikowanych we wszystkich gminach EOF. Poprawa lokalnej jakosci zycia i
wzrost integracji spotecznej na terenie EOF nastgpi w rezultacie rozwoju ustug i infrastruktury na
rzecz przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu grup szczegdlnie wrazliwych. Niezwykle istotng
kwestig w realizacji tego celu bedzie takze rozbudowa oferty i wzrost jakosci lokalnych ustug
spotecznych skierowanych do wszystkich mieszkarnicéw EOF.

Cel ll. Wzrost konkurencyjnosci gospodarki bazujgcej na lokalnych potencjatach

Osiggniecie tego celu na obszarze EOF stanie sie mozliwe dzieki stworzeniu warunkéw
niezbednych do poprawy atrakcyjnosci inwestycyjnej EOF, a takze rozwojowi form wsparcia
miejscowego biznesu. Wzrost konkurencyjnosci lokalnej gospodarki nastgpi jako efekt poprawy
ich innowacyjnosci, co bedzie stanowi¢ jedno z istotnych zadan instytucji otoczenia
okotobiznesowego na obszarze EOF. Ze wzgledu na to, ze wiekszo$¢ gmin EOF ma charakter
rolniczy, istotne w realizacji tego celu stanie sie wspieranie rozwoju specjalistycznych
gospodarstw rolnych. Waznym elementem realizacji tego celu bedzie takze edukacja lokalnej
spoteczno$ci w zakresie przedsiebiorczosci i samozatrudnienia, obejmujgca mieszkancow
reprezentujgcych rézne kategorie wiekowe.

Cel lll. Zréwnowazone wykorzystanie zasobow

Cel ten zostanie osiggniety poprzez poprawe efektywnosci energetycznej i wzrost wykorzystania
energii ze zrodet odnawialnych na terenie EOF. Wazng sferg przyczyniajaca sie do realizacji tego
celu bedzie takzie rozbudowa sieci wodno-kanalizacyjnych i poprawa skutecznosci systemu
gospodarki odpadami w poszczegdlnych gminach. W ramach kierunkéw dziatan przyczyniajgcych
sie do osiaggniecia celu lll bedzie takie rozwdj infrastruktury turystycznej skierowanej na
wykorzystanie i poszanowanie waloréw srodowiska naturalnego.

Cel IV. Poprawa spdjnosci terytorialnej

Cel ten zostanie osiggniety poprzez poprawe sieci infrastruktury komunikacyjnej na obszarze EOF,
a takze rozwdj zréwnowazonego transportu publicznego. Niezwykle wazng sferg realizacji tego
celu bedzie takze poprawa spdjnosci polityki planowania przestrzennego.

Cel V. Wzrost rozpoznawalnosci EOF jako marki terytorialnej

Przyjmujgc, ze marka terytorium to sie¢ skojarzen w umystach konsumentéw bazujgca na
wizualnej, werbalnej i behawioralnej ekspresji miejsca, ktéra jest zawarta w celach, komunikacji,
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wartosciach i kulturze interesariuszy danej jednostki terytorialnej, a takie w jej ogdlnej
specyfice®’, zaplanowano, ze cel V zostanie osiggniety poprzez realizacje dziatarn promocyjnych
skierowanych zaréwno do spotecznosci EOF, jak i zewnetrznych odbiorcow oferty tego obszaru, a
takze poprzez rozwdj form wspdtpracy obejmujgcej rézne typy partnerstw pomiedzy aktorami
wewnatrz EOF, jak réwniez z podmiotami zewnetrznymi.

Wizualizacja wizji, misji i celow rozwoju EOF

W celu bardziej przejrzystej prezentacji najwazniejszych elementdw strategii rozwoju EOF
wykorzystano koncepcje domu strategicznego. Ukazuje ona w bardzo klarowny sposdb
powigzania pomiedzy wizjg, misjg, celami strategicznymi i operacyjnymi rozwoju EOF. Na samej
goérze domu ukazano wizje, czyli najbardziej ogdlny cel rozwoju EOF do 2025 roku. Zaraz pod nim
zlokalizowano misje, zawierajgcg wykaz wartosci, w oparciu o ktére zostanie osiggniety pozadany
status EOF. Kolejne pietro domu stanowig cele strategiczne, stanowigce konkretyzacje wizji i misji.
Pod nimi ukazano cele operacyjne, ktore sg bardziej konkretne i przektadajg sie na propozycje
dziatan zapisanych w dalszej czesci niniejszego dokumentu strategicznego (Rysunek 39).

¥ 5. Zenker, How to catch a city? The concept and measurement of place brands, ,Journal of Place
Management and Development” 2011 Vol. 4, No. 1, s. 40-52.
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Rysunek 39. Dom strategiczny obrazujgcy wizje, misje, cele strategiczne i cele operacyjne rozwoju Etckiego
Obszaru Funkcjonalnego do 2025 roku

SPOLECZNOSC EOF KIERUJAC SIE ZASADAMI PARTNERSKIEJ WSPOLPRACY | SOLIDARNOSCI SPOLECZNEJ:
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Zrédto: opracowanie wiasne; sposéb prezentacji na podstawie: www.poznan.pl [10.03.2014].
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7. Komponent Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych i
Zintegrowanych Przedsiewziec¢ Terytorialnych

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne sg narzedziem, przy pomocy ktérego partnerstwa jednostek
samorzadu terytorialnego miast i obszarow powigzanych z nimi funkcjonalnie mogg realizowac
wspolne przedsiewziecia, faczace dziatania finansowane z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i Europejskiego Funduszu Spotecznego. Formuta ta zostata zaproponowana przez
Komisje Europejska, by zwiekszy¢ elastycznosé i partycypacje samorzaddéw lokalnych we
wdrazaniu funduszy strukturalnych w nowej perspektywie finansowe;j.

Zgodnie z rozporzadzeniem 1303/2013 ustanawiajgcym wspdlne przepisy dotyczgce EFRR, EFS, FS,
EFR, EFMIR, gdy strategia rozwoju obszarédw miejskich bqgdz inne strategie lub pakty terytorialne, o
ktorych mowa w art. 12 ust. 1 rozporzqdzenia EFS wymagajq zintegrowanego podejscia
obejmujgcego inwestycje ze srodkow EFS, EFRR lub Funduszu Spdjnosci w ramach wiecej niz jednej
osi priorytetowej jednego lub kilku programow operacyjnych, dziatania mogq byc przeprowadzane
w postaci zintegrowanych inwestycji terytorialnych (,ZIT”).

ZIT realizowane bedg przede wszystkim na terenie miast wojewddzkich i ich obszaréw
funkcjonalnych. Ponadto, na podstawie decyzji zarzadu wojewddztwa ZIT mogg by¢ realizowane w
mniejszych osrodkach — w miastach regionalnych i subregionalnych i na obszarach powigzanych z
nimi funkcjonalnie. Niemniej jednak, z zapiséw rozporzadzenia wynika, ze rézne inne strategie
terytorialne mogg byc realizowane w tej formule, o ile wymagajg zintegrowanego podejscia. ZIT sg
zatem waznym narzedziem realizacji polityki miejskiej, ktory to aspekt polityki rozwoju jest w
biezacej perspektywie finansowej bardzo podkreslany i wspierany. Instrument ZIT zapewnia
silniejsze wsparcie dla obszaréw miejskich i ich obszaréw funkcjonalnych w ramach regionalnych
programow operacyjnych i dodatkowe, komplementarne wsparcie z programéw krajowych.

Ideg ZIT jest mobilizowanie do wspdtpracy samorzagddow na rzecz maksymalnego wykorzystania
wspolnych potencjatéw i rozwigzywania problemoéw. Dlatego projekty ZIT nie moga byc
pojedynczymi, niezaleznymi od siebie inwestycjami. Wspierane bedga inicjatywy realizowane w
szerszych uktadach terytorialnych, a nie pojedyncze projekty w kazdej z gmin partnerskich.

Cele wykorzystania ZIT to przede wszystkim:

— sprzyjanie rozwojowi wspétpracy i integracji na obszarach funkcjonalnych najwiekszych
miast,

— promowanie partnerskiego modelu wspétpracy réznych jednostek administracyjnych na
miejskich obszarach funkcjonalnych,

— realizacja zintegrowanych projektow odpowiadajgcych w sposdb kompleksowy na
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potrzeby miast i ich obszaréw funkcjonalnych,
— zwiekszanie wptywu miast i ich obszaréw funkcjonalnych na ksztatt i sposéb realizacji
dziatan wspieranych na ich obszarze w ramach polityki spdjnosci.

Formuta ZIT zaktada takze, ze przedsiewziecia takie powinny w sposéb kompleksowy rozwigzywac
problemy miasta oraz jego obszaru funkcjonalnego, powinny by¢ one powigzane z rdzeniem
miejskiego obszaru funkcjonalnego (rozwigzujg problemy generowane przez miasto-rdzen
zardwno na jego terenie, jak i na terenie catego obszaru. Ponadto rezultaty projektu powinny by¢
przedmiotem  zainteresowania  wszystkich/wiekszosci gmin  nalezacych do  zwigzku
ZIT/wchodzacych w sktad miejskiego obszaru funkcjonalnego.

Zgodnie z projektem Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2014-2020
(RPO WiM) instrument Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT) zostanie zastosowany na
terenie Olsztyna, Elblagga i Etku oraz na obszarach powigzanych z nimi funkcjonalnie. Na potrzeby
RPO WiM, zgodnie ze Strategiq rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warmirsko-
mazurskiego do roku 2025, obszar funkcjonalny Etku zostat okreslony jako miasto Etk i gmina Etk
(wspdlnie nazywane jako Osrodek Subregionalny Etk / Miejski Obszar Funkcjonalny Etku - MOF
Etk). W delimitacji przeprowadzonej na potrzeby niniejszej strategii wykazano natomiast, ze
istniejgce powigzania pomiedzy Etkiem oraz gminami: Etk, Kalinowo, Prostki i Stare Juchy
uzasadniajg twierdzenie, ze skala i charakter wspélnych probleméw rozwojowych uzasadniaja
zastosowanie instrumentu ZIT takze na terenie Etckiego Obszaru Funkcjonalnego (wszystkie gminy
powiatu etckiego — obszar EOF). Istniejg na tym terenie wspdlne dla poszczegdlnych samorzadow
problemy, a takie wspdlne potencjaty, stwarzajace pole do realizacji zintegrowanych
przedsiewzie¢. Wspdlna, partnerska realizacja przedsiewzie¢ pozwoli wygenerowac okreslong
warto$¢ dodang, zwigzang z efektami synergii oraz wynikajgcg ze wspotpracy samorzadow.

W zwigzku z takimi uwarunkowaniami, na potrzeby niniejszej strategii sformutowano dwie grupy
przedsiewziec o charakterze zintegrowanym:

— Zintegrowane Inwestycje Terytorialne dla MOF Etk,

— Zintegrowane Przedsiewziecia Terytorialne (ZPT) dla Etckiego Obszaru Funkcjonalnego
(EOF).

Podstawowym trybem wyboru projektéw do dofinansowania w perspektywie finansowej 2014-
2020 jest tryb konkursowy. Tryb pozakonkursowy moze by¢ stosowany do przedsiewzieé, w
przypadku ktérych tryb konkursowy bytby nieefektywny lub niezasadny.

Zgodnie z wytycznymi, projektami pozakonkursowymi mogg by¢:

— projekty pomocy technicznej,

— duze projekty w rozumieniu art.100 okreslone na etapie programowania,

— wybrane projekty finansowane z Europejskiego Funduszu Spotecznego,

— wybrane projekty realizujgce strategie Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT),

— projekty uzgodnione w ramach kontraktu terytorialnego lub analogicznych rozwigzan
funkcjonujgcych na poziomie regionalnym,

przy czym dwie ostatnie kategorie projektéw wymagajg konsensusu miedzy wszystkimi
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zaangazowanymi w realizacje strategii ZIT lub kontraktu terytorialnego podmiotami, co oznacza ze
wyltaniane sg w tzw. trybie pozakonkursowym negocjacyjnym.

Projekty do nich komplementarne (przede wszystkim w ramach priorytetéw inwestycyjnych 4.3;
4.5; 7.4), pozytywnie zaopiniowane w ramach Strategii ZIT przez wtasciwg instytucje zarzadzajgca
programem oraz ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego mogg otrzymac preferencje w
procesie wyboru konkursowego m.in. poprzez:

— zamieszczenie w  kryteriach wyboru projektéw preferencji dla projektow
komplementarnych, wynikajacych ze strategii ZIT,

— wprowadzenie S$ciezki negocjacyjnej w ramach trybu wyboru projektéow
pozakonkursowych dla danego programu operacyjnego (w przypadku programu
krajowego potwierdzonych postanowieniami kontraktu terytorialnego dla danego
wojewddztwa).

Niniejszy dokument obejmuje jeden projekt strategiczny proponowany jako pozakonkursowy ZIT
dla MOF Etku w ramach RPO WiM 2014-2020 (Promocja gospodarcza/turystyczna MOF Etk), a
takze pozakonkursowe projekty komplementarne do ZIT MOF Etku w ramach programoéw
krajowych lub RPO WiM (lista w dalszej czesci rozdziatu). Pozostate projekty sg proponowane jako
konkursowe.

Dla Zintegrowanych Przedsiewzie¢ Terytorialnych w ramach EOF mozliwy jest rowniez tryb
pozakonkursowy w ramach kategorii ostatniej z przedstawionej powyzej listy (projekty
uzgodnione w ramach kontraktu terytorialnego lub analogicznych rozwigzan funkcjonujacych na
poziomie regionalnym).

W zwigzku z tym, opierajac sie na wyptywajgcym z diagnozy uzasadnieniu dla realizacji
poszczegdlnych projektéw, oprdécz trybu konkursowego dla wiekszosci przedsiewzieé
zaproponowano do realizacji w trybie pozakonkursowym piec strategicznych przedsiewzie¢, ktore
majg kluczowe znaczenie dla rozwigzywania probleméw rozwojowych EOF:

— Rewitalizacja spoteczna i Srodowiskowa obszaréw zdegradowanych EOF,
— Uzbrojenie terendw inwestycyjnych pod rozwdj przedsiebiorczosci,

— Program kompleksowej poprawy efektywnosci energetycznej i redukcji emisji CO2
budynkdéw uzytecznosci publicznej,

— Rozwdj sieci rozproszonych (zbiorczych i indywidualnych) oczyszczalni Sciekow,
— Powiatowa sie¢ Sciezek turystycznych.

Proponowane jako strategiczne pozakonkursowe sg przedsiewziecia, ktdore zostaty w ramach
Zintegrowanej strategii... zidentyfikowane i zdefiniowane, oraz wystepuje monopol
kompetencyjny wnioskodawcy, czyli samorzagdéw w ramach EOF. S3 to przedsiewziecia
kwalifikowalne w kontekscie zapisow RPO (odpowiadajgce typom zadan kwalifikujgcych sie do
objecia wsparciem i kategoriom beneficjentow).

Listy przedsiewzie¢ ZIT dla MOF Etku i ZPT dla EOF z podziatem na tryby wyboru przedstawiajg
ponizsze tabele. Szczegdtowe opisy poszczegdlnych przedsiewzie¢ zawarto w zatgczniku 2 .
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Tabela 77. Projekty strategiczne realizowane w formule ZIT w trybie pozakonkursowym

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Tabela 78. Projekty komplementarne do dziatan ZIT MOF Etk, realizowane w trybie pozakonkursowym
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Zrédto: opracowanie wlasne.
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Tabela 79. Lista projektéw pozakonkursowych realizowanych w formule ZPT - Etcki Obszar Funkcjonalny
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Zrédto: opracowanie wiasne.
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Tabela 80. Lista projektéw konkursowych realizowanych w formule ZPT - Etcki Obszar Funkcjonalny
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Zrédto: opracowanie wtasne.
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8. Plan operacyjny

Realizacji celéw strategicznych i operacyjnych bedg stuzy¢ okreslone kierunki dziatan, wyznaczone
dla kazdego z nich. Proponowane kierunki dziatan sg typami przedsiewzie¢, ktére moga byc
podejmowane przez rézne grupy podmiotéw w celu realizacji zatozen strategii. W ramach
zdefiniowanych kierunkéw dziatan zostaty skonkretyzowane przedsiewziecia o charakterze
zintegrowanym, rozwigzujgce w sposob kompleksowy problemy catego EOF. Przedsiewziecia te
obejmujg dwa uktady terytorialne:

— dla Efckiego Obszaru Funkcjonalnego - Zintegrowane Przedsiewziecia Terytorialne
(kategoria A w tabeli),

— dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Etku — Zintegrowane Inwestycje Terytorialne
(kategoria B w tabeli).

Dodatkowo wyrézniono grupe przedsiewzieé innych (kategoria C w tabeli), nie wpisujgcych sie w
petni w specyfike przedsiewzie¢ zintegrowanych, ale istotnych dla realizacji okreslonego celu. Te
trzy rodzaje przedsiewzie¢ w sposdb komplementarny stuzg realizacji danego celu.

Szczegbtowo Zintegrowane Inwestycje Terytorialne i Przedsiewziecia Terytorialne opisano w
rozdziale Komponent Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych i Zintegrowanych Przedsiewzieé
Terytorialnych.

Dla kazdego celu okreslono mozliwe Zrédta finansowania, a takze wskazniki stuzgce do
monitorowania realizacji przedsiewzie¢ w ramach danego celu.

Cel operacyjny 1.1. Wspieranie aktywnosci obywatelskiej

Aktywnos¢ obywatelska stanowi bardzo wazny element w polityce Unii Europejskiej. Wpisuje sie
ona w nowy paradygmat unijnej polityki regionalnej, ktéry wsréd gtédwnych aktoréw
wspotodpowiedzialnych za dziatania o charakterze rozwojowym na okreslonych terytorium
wymienia organizacje spoteczne. Role partycypacji obywatelskiej w zyciu spoteczno-gospodarczym
podkresla sie takie w Strategii rozwoju wojewddztwa warminsko-mazurskiego do 2025 roku.
Jeden z celéw strategicznych wspomnianego dokumentu dotyczy wzrostu aktywnosci spotecznej,
ktdra ma sie przektadac¢ na rozwdj kapitatu spotecznego, w ktérym istotng role petnig aktywnie
dziatajgce organizacje pozarzadowe. Wojewddztwo warminsko-mazurskie cechuje wysoki
wskaznik aktywnosci obywatelskiej mierzony liczbg stowarzyszen i fundacji na 10 tysiecy
mieszkancow. Etcki obszar funkcjonalny wypada w tym zakresie nieco stabiej. W zwigzku z
powyzszym uznano, ze jednym z kierunkéw wdrazania celu strategicznego, jakim jest poprawa
jakosci zycia na terenie EOF powinno by¢ wspieranie inicjatyw o charakterze obywatelskim.
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Ten cel operacyjny bedzie z kolei realizowany poprzez dziatania ukierunkowane na takie
podstawowe obszary jak:

— pobudzanie mieszkancéw do aktywnosci spotecznej,

— wzmacnianie potencjatu istniejgcych organizacji pozarzadowych,

— rozwdj form wspétpracy pomiedzy organizacjami trzeciego sektora,
— promocja dobrych praktyk w sferze pozytku publicznego.

Cel operacyjny 1.2. Rewitalizacja obszarow zdegradowanych

Jednym z najwazniejszych celéw strategicznych Unii Europejskiej zgodnie z zatozeniami Strategii
Europa 2020 ma by¢ rozwdj sprzyjajacy wigczeniu spotecznemu. Wiaczenie spoteczne jest tutaj
rozumiane bardzo szeroko, obejmuje takie wielowymiarowg rewitalizacje obszaréw
zdegradowanych. Kwestie dotyczgce rewitalizacji obszaréow zdegradowanych sg szczegdlnie
istotne w wojewddztwie warmidsko-mazurskim, charakteryzujgcym sie miedzy innymi
wystepowaniem terendw popegeerowskich. Dostrzegly to takie wifadze regionalne
ukierunkowujac jedng z gtéwnych osi priorytetowych RPO Warmia i Mazury na organizacje
kompleksowych i zintegrowanych dziatan rewitalizacyjnych w wymiarze spotecznym,
gospodarczym i przestrzennym, obejmujgcym najbardziej potrzebujgce spotecznosci lokalne.
Koniecznos¢ rewitalizacji obszarow zdegradowanych dostrzega sie takze na terenie EOF i to
zarowno w miescie Etk, jak i w gminach wiejskich. Na terenach gmin wiejskich EOF gtdwnym
problemem sg wspomniane tereny popegeerowskie. Likwidacja PGR-0w wigzata sie z degradacje
towarzyszacej im infrastruktury spotecznej. Degradacja ,fizyczna” jest tu jednak raczej objawem,
prawdziwym problemem sg kwestie spoteczne i gospodarcze, z jakim borykajg sie mieszkancy tych
obszaréw - brak pracy, bieda i patologie. Rewitalizacja tych obszaréw wymaga zatem
kompleksowych dziatan, ktérych sednem musi by¢ aktywizacja spoteczno-zawodowa ich
mieszkancow, obejmujaca takie kierunki dziatan jak: tworzenie obiektow infrastruktury stuzgcych
integracji, a takze rozbudzeniu zaangazowania spotecznosci lokalnych do dziatania na rzecz
wtasnego rozwoju, wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej, a takze realizacje ,szeregu”
miekkich inicjatyw majacych na celu edukacje i przetamywanie wykluczenia socjalnego.

| 8. Plan operacyjny
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Cel operacyjny 1.3. Rozwoj ustug i poprawa infrastruktury na rzecz
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu

Zrdznicowania spoteczno-ekonomiczne wystepujgce pomiedzy obszarem EOF a innymi czeSciami
Polski oraz wewnatrz EOF (obszary bylych PGR-6w) moga sta¢ sie barierg utrzymania
dynamicznego rozwoju w przysztosci. Reakcjg na pogtebiajace sie wykluczenie spoteczne beda
wiec dziatania zmierzajgce do rozwoju oraz poprawy jakosci, w tym dostepnosci ustug spotecznych
przeciwdziatajgcych wykluczeniu, zwtaszcza ustug zdrowotnych i socjalnych. Pomimo tego, ze
zakres korzystania z pomocy spotecznej na obszarze EOF jest poréwnywalny do innych regiondw,
to brakuje tam wyspecjalizowanych placéwek swiadczgcych pomoc grupom wrazliwym badz
odpowiadajgcych na aktualne potrzeby spotecznosci zwigzanych z chorobami cywilizacyjnymi.
Podnoszenie jakosci ustug spotecznych oznacza réwniez doskonalenie systemu zarzadzania tymi
ustugami, standaryzacje ustug oraz wdrozenie mechanizmdéw monitorujgcych, z uwzglednieniem
specyfiki obszarow wsparcia. Zwiekszeniu jakosci i dostepnosci ustug publicznych bedzie
towarzyszyto zwiekszenie efektywnosci systemu ich zapewniania i finansowania oraz bedzie
wymagato szerszego zaangazowania sektora prywatnego i organizacji pozarzadowych jako
dostawcow i organizatoréw ustug spotecznych.

| 8. Plan operacyjny
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Cel operacyjny 1.4. Wzrost jakosci i poszerzenie oferty ustug
administracji, placowek edukacyjnych, kulturalnych i rekreacyjno-
sportowych

Rozwdéj kapitatu spotecznego moze sie odbywac dzieki odpowiednio rozwinietej infrastrukturze i
ofercie ustug spotecznych: zdrowotnych, edukacyjnych, kulturalnych i sportowo-rekreacyjnych.
Cel ten obejmuje realizacje zadan na wszystkich szczeblach edukacji, zaréwno z zakresu edukacji
formalnej jak i nieformalnej, wzbogacanie oferty kulturalnej oraz aktywizacje spoteczng w zakresie
konsumpcji oferty kulturalnej, sportowej i kreowanie postaw otwartosci na wiedze, wspotprace.

Waznym wymiarem dziatan w ramach tego celu bedzie réwniez wzrost jakosci ustug administracji
publicznej. Nowoczesna administracja to przede wszystkim instytucje efektywne, dostepne dla
obywatela i otwarte na jego potrzeby, przejrzyste i przyjazne, gotowe na obywatelskg
partycypacje i wspomagajgce obywatelskg i spoteczng energie. W ramach EOF administracja
bedzie musiata by¢ dodatkowo centrum wspdtpracy dotychczas autonomicznie dziatajacych
jednostek samorzadowych, animatorem partnerstwa z sektorem prywatnym i organizacjami
pozarzagdowymi. Bedzie rdowniez odpowiedzialna za proces wigczania obywateli w proces
wspotdecydowania o rozwoju, a takze dzielenia sie wykonywaniem ustug publicznych.
Priorytetowym zadaniem, warunkowanym przez rozwdj infrastruktury teleinformatycznej, bedzie
udostepnianie jak najszerszego zakresu ustug publicznych swiadczonych drogg elektroniczng,
umozliwiajgcego petna interakcje z urzedem, czyli mozliwos¢ zatatwienia danej sprawy na
odlegtosé.

| 8. Plan operacyjny
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Cel operacyjny 2.1. Stworzenie warunkéw do pozyskiwania inwestorow

Prowadzone analizy atrakcyjnosci inwestycyjnej®® wskazujg, ze EOF ma niska atrakcyjnosé
inwestycyjng dla dziatalnosci przemystowej, w tym zaawansowanej technologicznie i ustugowej.
Jednym z czynnikdéw tej niskiej atrakcyjnosci jest niedostatek terendw inwestycyjnych, a takze
niewystarczajgce wewnetrzny kapitat inwestycyjny.

Korzystne przygraniczne potozenie EOF nie znajduje przetozenia na udziat kapitatu zagranicznego
w przedsiebiorstwach tu dziatajgcych. Byto ich na koniec 2012 r. tgcznie 16. Kapitat zagraniczny
zainwestowany na terenie EOF (684 zt na 1 mieszkarica w wieku produkcyjnym) jest ponad
dziesieciokrotnie nizszy niz $rednia w kraju i ponad 2,4 razy nizszy niz Srednia w wojewddztwie.
Pozyskiwanie inwestoréw zagranicznych jest zatem waznym kierunkiem dziatad na rzecz
pobudzenia rozwoju spoteczno-gospodarczego EOF. Niezbednym warunkiem do tego jest istnienie
odpowiednich, uzbrojonych terendw inwestycyjnych.

Poza aktywnie dziatajgcg Podstrefg Etk Suwalskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej S.A., gdzie
oferowanych jest 46 ha wolnej powierzchni inwestycyjnej, na terenie EOF nie ma aktualnie
uzbrojonych terendw inwestycyjnych, ktére mozna by oferowac¢ inwestorom. Istniejg natomiast
tereny do uzbrojenia w Etku (tereny powojskowe) i gminach wiejskich: Etk — 150 ha, Kalinowo — 20
ha, Prostki — 20 ha.

Ogdlnie sformutowane mozliwe obszary specjalizacji EOF wymagajg uszczegétowienia, tak by
mozna byto oferte inwestycyjng formutowaé i kierowa¢ do bardzo konkretnych grup
potencjalnych inwestoréw. Konieczne jest przeprowadzenie odpowiednich analiz, ktérych wyniki
stang sie bazg dalszych dziatan zwigzanych z promocjg oferty inwestycyjnej — opracowywania

8 Atrakcyjnos¢ inwestycyjna wojewddztw i podregionéw Polski 2013, red. M. Nowicki, Instytut Badari nad
Gospodarka Rynkowg, Gdarsk 2013.
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materiatdw promocyjnych, stron internetowych, baz danych, udziatu w targach, tworzenia
punktow obstugi inwestora.

Cel operacyjny 2.2. Rozw0j form wsparcia biznesu

Niedostateczne wsparcie ze strony instytucji otoczenia biznesu (I0B) zostato zidentyfikowane jako
jeden z waznych czynnikéw powodujacych niski poziom rozwoju przedsiebiorczosci na terenie EOF
zaréwno réznych badaniach, jak tez w trakcie prac grupy roboczej. Funkcjonujace na terenie EOF
instytucje otoczenia biznesu wykazujg sie niezbyt duzg aktywnoscig (przyktadowo, ustugi
doradczo-informacyjne w zakresie technologii, pomoc finansowa, kojarzenie partneréw
gospodarczych, stymulowanie wspotpracy miedzy przedsiebiorstwami, organizacji i uczestnictwa
w targach oraz udostepnianie infrastruktury instytucjonalnej sg zaledwie dodatkowymi rodzajami
ich dziatalnosci)®. Przewidziano zatem realizacje projektéw stuzgcych rozwojowi potencjatu 10B.

¥ R. Kisiel i in., Badania instytucji otoczenia biznesu wojewddztwa warmirisko-mazurskiego pod kqtem
konkurencyjnosci i innowacyjnosci swiadczonych ustug wraz z rekomendacjami, Olsztyn 2010.
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Forma wsparcia przedsiebiorcéw powinny by¢ takze inicjatywy klastrowe, ktére dotychczas na
terenie EOF byty tworzone w ograniczonym zakresie (przyktadowo klaster turystyczny
»Suwalszczyzna-Mazury”).

Duze nadzieje w zakresie wsparcia innowacyjnosci i przedsiebiorczosci sg wigzane z powstatym w
2012 r. Parkiem Naukowo-Technologicznym w Etku, ktéry ma stanowi¢ centrum wspierania
innowacji, rozwoju i transferu technologii do sektora MSP, ma stuzy¢ integracji nauki, biznesu i
instytucji okotobiznesowych. Konieczne jest dalsze rozwijanie jego potencjatu. Potrzebne jest
zwlaszcza dofinansowanie dziatan inkubatora przedsiebiorczosci, wspierajgcego w sposdb
kompleksowych nowo powstajgce podmioty gospodarcze.

W zwigzku ze staboscig sektora 10B, réwniez samorzady powinny podejmowac dziatania
inspirujace, koordynujgce i wspierajgce partnerstwo instytucjonalne na rzecz rozwoju
innowacyjnej przedsiebiorczosci.

| 8. Plan operacyjny
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Cel operacyjny 2.3. Wspieranie innowacyjnosci lokalnych
przedsiebiorstw

Niedostatki w zakresie innowacyjnosci zostaty zidentyfikowane jako jeden z powaznych
probleméw rozwojowych EOF. Zdecydowana wiekszo$¢ przedsiebiorstw realizuje tradycyjne,
ugruntowane modele biznesowe. Najwiecej miejsc pracy na trenie EOF generujg branze mato
innowacyjne: rolnictwo, towiectwo, lesnictwo, rybactwo (3381 zatrudnionych w 2012 roku),
handel, naprawa pojazddw, transport, zakwaterowanie, gastronomia i komunikacja (3397 oséb
zatrudnionych).
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Tymczasem osiggniecie przewagi konkurencyjnej, czy to w wymiarze terytorialnym — jednostek
terytorialnym czy tez podmiotowym — poszczegdlnych firm bazuje natomiast na rozwigzaniach
innowacyjnych, niespotykanych u konkurentdw.

Konieczne jest zatem szczegdlne wspieranie rozwoju przedsiebiorstw, wdrazajgcych innowacje
produktowe, procesowe, organizacyjne. Wsparcie to powinno mie¢ charakter kompleksowy —
oprocz finansowego (dotacje, pozyczki, finansowanie kapitatowe), takze szkoleniowe i doradcze,
zwtlaszcza w zakresie technologii (w tym TIK), poszukiwania dostawcow i kontaktow z nimi.
Ponadto w kontekscie cennego i niewykorzystanego potencjatu obszaru, jakim sg wyksztatceni
mtodzi ludzie (50% bezrobotnych stanowig osoby w wieku 25-34 lata), kluczowym kierunkiem
wsparcia bedzie tworzenie nowych innowacyjnych firm.

Promowana bedzie takze komercjalizacja innowacyjnych rozwigzan powstajacych we wspétpracy z
jednostkami naukowymi regionu (w tym na potrzeby inteligentnych specjalizacji). Jak bowiem
wykazaty badania ewaluacyjne RPO WiM 2007-2013 dotyczace konkurencyjnosci firm, wiele
podmiotéw dziatajgcych w obszarze inteligentnych specjalizacji regionu, nawet tych duzych, ma
relatywnie niskg pozycje konkurencyjna.

Pozwoli to takze ztagodzi¢ problem niewystarczajgcego ukierunkowania badan naukowych na
potrzeby regionalnych przedsiebiorstw. Wspierana bedzie takze wtasna dziatalnos¢ B+R i
wdrazanie jej wynikéw. Dziataniom inwestycyjnym powinny tez towarzyszy¢ dziatania miekkie,
inspirujgce i promujgce innowacyjng przedsiebiorczos¢.

Cel operacyjny 2.4. Wspieranie rozwoju rolnictwa specjalistycznego

Zgodnie z waloryzacjg wojewddztwa ze wzgledu na preferowane kierunki rozwoju rolnictwa
dokonang przez Warminsko-Mazurskie Biuro Planowania Przestrzennego w Olsztynie, Etcki Obszar
Funkcjonalny nalezy do obszaréw o potencjale do wielofunkcyjnego rozwoju rolnictwa (typ A).
Taki typ rolnictwa oznacza wkomponowanie w wiejskg przestrzen dodatkowych funkgcji
pozarolniczych. Bioragc jednoczesnie pod uwage inne potencjaty obszaru — walory srodowiskowe i
zwigzany z tym potencjat do rozwoju turystyki, na terenie EOF powinny by¢ rozwijane zgodne z
nimi kierunki dziatalnosci rolniczej i okotorolniczej, w tym rolnictwo ekologiczne i wytwarzanie
produktéw rolno-spozywczych tradycyjnych i specyficznych dla obszaru, agroturystyka.
Promowane réwniez bedg przyjazne $Srodowisku sposoby produkcji rolnej, nie tylko w formie
gospodarstw ekologicznych.

Istotnym ograniczeniem rozwoju produkcji rolnej s mozliwosci sprzedazy produktow przez
rolnikéw. Wiagze sie to ze zidentyfikowang w trakcie diagnozy niewystarczajgcg aktywnoscig na
terenie EOF przedsiebiorstw sektora rolno-spozywczego, w tym punktéw skupu czy zaktadow
przetwdrstwa rolno-spozywczego. Niezbedne jest rozwijanie przedsiebiorstw tej branzy — bedzie
to stanowi¢ z jednej strony aspekt wielofunkcyjnego rozwoju, a z drugiej — zapewni rolnikom
mozliwosci sprzedazy wtasnych produktow. Wsparcie powinno przyczynic sie przede wszystkim do
wykreowania i rozwoju lokalnych produktéw niszowych. Poprawie mozliwosci sprzedazy
produktéw rolnych stuzy takze tworzenie grup producenckich.
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W zwigzku z tym, ze na terenie Etckiego Obszaru Funkcjonalnego istnieje raczej niekorzystna
struktura obszarowa z dominacjg gospodarstw rozdrobnionych o powierzchni ponizej 5 ha,
istotnym kierunkiem dziatan powinno by¢ dazenie do wiekszej specjalizacji, powiekszania
powierzchni gospodarstw, a takze scalanie gruntow.
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Cel operacyjny 2.5. Wsparcie przedsiebiorczosci i aktywizacja zawodowa

Sytuacja na rynku pracy na terenie EOF, podobnie jak w catym wojewddztwie warminsko-
mazurskim, jest bardzo trudna. Wysokos$¢ stopy bezrobocia rejestrowanego (26,9% w 2012 r.),
jest znacznie wyzsza niz w regionie (21,3%) i dwukrotnie wyzsza niz kraju (13,4%). Pamietac tez
nalezy, ze potowa bezrobotnych to osoby w wieku do 34 roku. Niski jest takze wspdtczynnik
aktywnosci zawodowej (dla regionu 51,4% wobec 55,9% w kraju) i wskaznik zatrudnienia (45,8%
wobec 50,2% w kraju). Problemy te pogtebia takze bezrobocie ukryte na obszarach wiejskich.

Sposobem rozwigzania tych problemdéw jest tworzenie trwatych, dobrej jakosci miejsc pracy, w
tym samozatrudnienie. To wymaga jednak okreslonych postaw i umiejetnosci, ktérych osoby
bezrobotne zwykle nie posiadaja. Potrzebne jest pobudzanie postaw przedsiebiorczych,
kreowanie pozytywnego wizerunku przedsiebiorcy oraz utatwianie tworzenia nowych firm. W tym
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celu beda wspierane projekty z zakresu kompleksowego wsparcia tworzenia mikro i matych
przedsiebiorstw. Niezbedne sg tez dziatania aktywizujgce rézne grupy specyficzne na rynku pracy
(dtugotrwale bezrobotni, osoby 50+, osoby niepetnosprawne), a takze dziatania wspierajace
mobilnos¢.

Podejmowane w tym obszarze dziatania powiatowych urzedéw pracy (wsparcie na tworzenie
mikroprzedsiebiorstw i miejsc pracy) powinny by¢ wspierane réowniez przedsiewzieciami
podejmowanymi przez inne grupy podmiotow.
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Cel operacyjny 3.1. Poprawa efektywnosci energetycznej i wzrost
wykorzystania energii ze Zrodet odnawialnych

Poprawa efektywnosci energetycznej i ograniczanie emisji CO,, w tym wykorzystanie energii ze
zrodet odnawialnych to w kontekscie celéw wspdlnotowej polityki klimatyczno-energetycznej
bardzo wazne wyzwanie w perspektywie 2020 r. W odniesieniu do efektywnosci wykorzystania
energii cieplnej, bardzo duze wyzwania stoja zaréwno przed jednostkami publicznymi, jak tez
przedsiebiorstwami i mieszkaricami. Duza czes¢ budynkow samorzgdowych jest zasilanych mato
efektywnymi, starymi zrédtami na wegiel (gtéwnie na terenach wiejskich), a takze wymaga
termomodernizacji. Réwniez w przypadku zrédet sieciowych w Etku wymagane s3g prace
modernizacyjne. Istniejg na terenie EOF takie budynki, ktére majg wskazniki zuzycia energii
powyzej 1 GJ/m*/rok, a wiec odpowiadajagce budynkom powstatym przed 1985 rokiem, 2-3
krotnie wyzsze od zuzycia w budynkach nowych. Podobnie rzecz ma sie z budynkami
mieszkalnymi (chociaz EOF na tle terendw sagsiednich ma wzglednie duzy udziat budynkow
najnowszych). Powinny by¢ zatem realizowane przedsiewziecia kompleksowe, t3czace
termomodernizacje budynkdéw uzytecznosci publicznej i mieszkalnych z wymiang Zrédet ciepta na
bardziej efektywne oraz z wykorzystaniem energii ze Zzrédet odnawialnych. Konieczna jest rowniez
poprawa efektywnosci energetycznej infrastruktury publicznej, w tym oswietlenia drogowego.
Dziataniom inwestycyjnym powinny towarzyszy¢ przedsiewziecia miekkie, w tym organizacyjne,
edukacyjne, promocyjne. Podejmowanie dziatan proefektywnosciowych jest tez konieczne w
przedsiebiorstwach, by postulowane przyspieszenie wzrostu gospodarczego nie powodowato
proporcjonalnego wzrostu zuzycia energii.
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Istniejgce na terenie EOF dobre warunki do rozwoju rozproszonych Zzrédet wykorzystujgcych
energie ze zirédet odnawialnych powinny by¢é wykorzystane dla poprawy bezpieczenstwa
energetycznego, a takze dla réznicowania dziatalnosci i zrédet dochoddéw. Realizowane powinny
by¢ miedzy innym projekty budowy instalacji o mniejszej mocy wykorzystujgce biomase, biogaz,
energie wiatru, wodng, geotermalng i stoneczng, w tym przedsiewziecia typu prosumenckiego.
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Cel operacyjny 3.2. Zachowanie i ochrona bogactw przyrodniczych i
krajobrazowych

Istotnym walorem Etckiego Obszaru Funkcjonalnego jest bogactwo przyrodnicze i krajobrazowe.
Srodowisko EOF charakteryzuje wysoki stopied zachowania w stanie naturalnym. Walory
przyrodnicze i krajobrazowe sg zatem jednym z elementéw decydujgcych o atrakcyjnosci obszaru.
Jednoczes$nie wysokie walory przyrodniczo-krajobrazowe wigzg sie z jakoscig zycia, na ktora
potozono duzy nacisk, zaréwno przy formutowaniu wizji, jak rowniez misji EOF. W zwigzku z tym
konieczne jest podejmowanie dziatan zmierzajacych do utrzymania dobrego stanu sSrodowiska
przyrodniczego, nie tylko dla samej ochrony, ale takze dla utrzymania mozliwosci rozwoju obszaru
z wykorzystaniem zasobdw przyrodniczych (miedzy innymi w turystyce, rolnictwie ekologicznym,
gospodarce lesnej). Wazne sg dziatania zmierzajgce do utrzymania wysokiej jakosci sSrodowiska,
tam gdzie nie zanotowano dotychczas pogorszenia stanu i dziatanie na rzecz poprawy jakosci tych
elementow, gdzie wptyw antropopresji jest szczegdlnie destrukcyjny. Istotne jest réwniez
zwiekszanie powierzchni obszaréow cennych przyrodniczo, poprzez powotywanie nowych form
ochrony przyrody, dzieki czemu najcenniejsze obszary i obiekty przyrodnicze, bedg miaty szanse
zosta¢ zachowane. Poza dziataniami skierowanymi bezposrednio w sfere przyrodnicza, jednym z
niezbednych kierunkdw interwencji jest podnoszenie swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa.
Zaniechanie dziatan w tym zakresie mogtoby prowadzi¢ do nasilenia konsumpcyjnego stylu zycia,
a co za tym idzie do podnoszenia efektywnosci proceséw gospodarczych bez uwzgledniania
skutkéw spotecznych i przyrodniczych. W takim przypadku mozna sie spodziewac postepujacej
degradacji Srodowiska przyrodniczego, prowadzgcej do trwatych i czesto nieodwracalnych zmian.
Zachodzi wiec wyrazna koniecznosé¢ inwestowania w $wiadomosé spoteczng, zwtaszcza mtodego
pokolenia. Niezbedne jest uksztattowanie ekologicznej wrazliwosci, kreujgcej nowe wzorce
zachowan, zgodne z zasadami zrdwnowazonego rozwoju.
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Cel operacyjny 3.3. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury wodno-
kanalizacyjnej

Zaopatrzenie w wode oraz odbidr i unieszkodliwianie $ciekdéw s3 dwoma powigzanymi ze sobg
systemami, ktérych sprawne funkcjonowanie pozwala na efektywne korzystanie z zasobdw
wodnych jak i wptywa na jako$¢ Srodowiska. System zaopatrzenia w wode sktada sie w
szczegoblnosci z sieci wodociggowej oraz stacji poboru i uzdatniania wody. Majg one bezposredni
wptyw na jakos$¢ zycia mieszkancow, poniewaz pozwalajg dostarczy¢ wode do gospodarstw
domowych, zaktadéw ustugowych oraz przemystowych. Z kolei system odbioru i oczyszczania
Sciekdw pozwala zachowac czyste srodowisko glebowo-wodne zapobiegajgc wprowadzeniu do
ekosysteméw szkodliwych substancji. Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych
reguluje kwestie gospodarki wodno-$ciekowej w zakresie poszczegdlnych aglomeracji, tych
ponizej i powyzej 10 tys. RLM, gdzie w drugiej grupie przewidziano dodatkowe wymogi zwigzane z
podwyzszonym usuwaniem biogendw. W przypadku sieci wodociggowej i kanalizacyjnej
zdecydowanie wieksze potrzeby wystepujg w gminach wiejskich i to one powinny stanowic
priorytet dla podejmowanych inwestycji w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej. Priorytetem
powinny by¢ takze objete inwestycje na obszarach, gdzie zagrozone moze by osiggniecie
wskaznikow wynikajgcych ze zobowigzan akcesyjnych.
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Cel operacyjny 3.4. Poprawa skutecznosci systemu gospodarki odpadami

Ramy dziatania oraz potrzeby inwestycyjne pozwalajgce spetni¢ zobowigzania akcesyjne regionu w
zakresie wtasciwej gospodarki odpadami determinowane s3 z jednej strony przez regulacje
ustawowe, a z drugiej przez wojewddzki plan gospodarki odpadami. Jedng z wazniejszych kwestii
jest podjecie takich dziatan, ktére pozwolg w sposdb znaczacy ograniczy¢ przyjmowanie odpaddow
niesortowanych na lokalne sktadowisko odpaddéw. Uwage nalezy tez zwrdci¢ na sprawne i
skuteczne funkcjonowanie regionalnej instalacji przetwarzania odpaddéw komunalnych, w tym
sukcesywng poprawe wynikow w zakresie segregacji odpaddw oraz ich unieszkodliwiania. Istotng
kwestie stanowi takze sprawny system odbioru odpaddéw posegregowanych od mieszkancéw i
podmiotéw gospodarczych. Aby realnie poprawié¢ wyniki segregacji odpadéw u Zrédta, nalezy
prowadzi¢ na szerokg skale akcje edukacyjne w zakresie prawidtowego postepowania z odpadami
w gospodarstwach domowych i zaktadach, ze szczegdlnym uwzglednieniem obszaréw wiejskich.
Istotnym kierunkiem dziatar bedzie takze sukcesywne usuwanie azbestu, tak by w perspektywie
roku 2033 wypetni¢ ustawowy obowigzek wyeliminowania azbestu z uzycia.
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Cel operacyjny 3.5. Rozw0j infrastruktury turystycznej skierowany na
wykorzystanie i poszanowanie waloréow i zasobow srodowiska

Istniejgce na terenie EOF warunki do rozwoju turystyki: licznie wystepujace jeziora, bogate
zrdéznicowanie przyrodnicze zwitaszcza na poziomie krajobrazowym, wzglednie dobry stan
Srodowiska oraz walory kulturowe s3, jak wskazano w diagnozie, niedostatecznie
wykorzystywane, gtdwnie z powodu niewystarczajgcej i nieodpowiadajgcej potrzebom
infrastruktury oraz niedostatecznie rozwinietego systemu obstugi ruchu turystycznego.

Potrzeba rozwijania odpowiedniej infrastruktury turystycznej wigze sie $cisle z wymogiem

poprawy i zachowania stanu srodowiska poddanego presji turystycznej. Niezbedne jest z jednej
strony tworzenie infrastruktury ,kanalizujgcej” ruch turystyczny tak, by nie powodowato to
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negatywnego oddziatywania na s$rodowisko a z drugiej — infrastruktury pozwalajgcej na
turystyczne wykorzystanie bogactwa przyrodniczego i kulturowego. Istnieje bowiem wiele
obiektow przyrodniczych i kulturowych, wokét ktérych mozna zbudowacé atrakcyjne produkty.

Cel operacyjny 4.1. Poprawa sieci infrastruktury komunikacyjnej

Dostepnos$é obszaru EOF, w tym przede wszystkim dostepnos¢ do stolicy regionu i wojewddztwa,
stanowi problem, istotny z punktu widzenia wszystkich samorzadéw. Rozwigzanie tego problemu
lezy w interesie wszystkich gmin EOF. Dostepnos¢ zewnetrzng w regionie zapewniajg gtownie
drogi krajowe (Nr 16 i Nr 65) i wojewddzkie (Nr 656, 667,661), stanowig one jednak element
odrebny wymagajacy porozumienia z wtadzami wojewddztwa i wiasciwym oddziatem GDDKIA.
Jednakze najwazniejszg kwestig jest zapewnienie spdjnosci wewnetrznej obszaru, a wiec takiej
sieci drog lokalnych — powiatowych i gminnych, ktéra pozwoli na ptynne wprowadzenie ruchu
lokalnego na drogi wojewddzkie i krajowe oraz docelowo do sieci TEN-T. Zty stan techniczny wielu
drég lokalnych wymusza podjecie szeregu inwestycji w poprawe ich infrastruktury ktora, jesli tylko
to mozliwe, powinna byé podejmowana w uzgodnieniu pomiedzy wspotpracujgcymi ze sobg
samorzgdami. Odpowiednia gestos¢ oraz stan techniczny infrastruktury komunikacyjnej przyczyni
sie do podniesienia konkurencyjnosci gospodarczej i spdjnosci regionu. Ponadto w sposdb
pozytywny wptynie na jakos¢ zycia, poziom bezpieczenistwa drogowego i publicznego.
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Cel operacyjny 4.2. Rozw0j zrOwnowazonego transportu publicznego

Spotecznos¢ EOF ma coraz wieksze wymagania dotyczace srodkdw transportu. Potencjalny
podrézny ma do wyboru: podrdz srodkami prywatnymi albo srodkami publicznymi. Na jego wybdr
wptywa oprécz kosztéw, takze jakos¢ podrdzowania. Bez watpienia trudno jest konkurowaé z
prywatnymi s$rodkami transportu. Jednym ze sposobédw moze by¢ poprawa warunkéw
funkcjonowania transportu publicznego, przyktadowo poprzez podniesienie jakosci i iloSci
przejazdow. Majgc powyzsze na uwadze istotng rzeczg jest systematyczna wymiana taboru. Nowe
autobusy powinny spetnia¢ szereg norm, a z uwagi na potrzebe ograniczania emisji powinny w
miare mozliwosci posiada¢ naped ekologiczny. Utrzymanie i rozwdj systemu transportowego jest
niezbedny réwniez ze wzgledu na jego socjalng role: umozliwia przejazdy — prace, zakupy,
rekreacje, oraz realizacje innych potrzeb takze mniej zamozinych grup spotecznych. Koszty
przejazdu samochodem osobowym, nawet na krétkich odcinkach, sg znacznie wyzsze od kosztow
komunikacji zbiorowej. Ponadto transport publiczny jest bardziej przyjazny Srodowisku
naturalnemu, ogranicza emisje szkodliwych substancji do atmosfery.
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Cel operacyjny 4.3. Poprawa spojnosci polityki planowania
przestrzennego

Kwestia spéjnosci polityki zagospodarowania przestrzennego na terenie EOF jest czynnikiem
istotnym dla ksztattowania proceséw rozwojowych, ale tez kluczowym dla zachowania bogactwa
waloréw przyrodniczych i krajobrazowych obszaru. Niewystarczajgco kontrolowane procesy
inwestycyjne przektadaja sie nie tylko na ,niefad” przestrzenny, ale tez powodujg degradacje
potencjatu naturalnego EOF. Stan w tej sferze nalezy oceni¢ jako niezadowalajacy, zwtaszcza w
gminach wiejskich. Na koniec 2012 roku w Etku 47,2% powierzchni byto objete MPZP, a w
gminach wiejskich — zaledwie 2,3%. Dalsze 40 planéw obejmujacych niespetna 1600 ha byto w
trakcie opracowywania Oznacza to, ze wiekszo$¢ inwestycji jest realizowanych na podstawie
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu oraz o ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego. Nie zapewnia to dostatecznej koordynacji polityki zagospodarowania
przestrzennego i moze wprowadzaé zagrozenie dla walorow przyrodniczo-krajobrazowych. Gminy
EOF powinny w pierwszym rzedzie sporzadzi¢ MPZP dla obszaréw, gdzie jest to obowigzkowe, a
takze ustali¢ tereny, gdzie jest to niezbedne, z punktu widzenia ochrony srodowiska i krajobrazu i
sukcesywnie sporzadzac dla nich plany.
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Cel operacyjny 5.1. Promocja wewnetrzna i zewnetrzna EOF

Obszar EOF posiada przecietng i dos¢ dobrg na tle innych obszaréw wojewddztwa warminsko-
mazurskiego atrakcyjnos¢ inwestycyjna, na ktorg sktadajg sie: potozenie geograficzne, w tym
relatywnie dobra dostepnosé komunikacyjna rdzenia EOF (obecnie i jeszcze wyzsza w niedalekiej
przysztosci dzieki planowanym inwestycjom krajowym), dostepnos¢ terendw inwestycyjnych, dosé
niskie koszty pracy, potencjat do rozwoju inteligentnych specjalizacji regionalnych i lokalnych. EOF
charakteryzuje sie takze duzym potencjatem do rozwoju turystyki wypoczynkowej i
kwalifikowanej, agroturystyki: bogate Srodowisko przyrodnicze, dobra jako$¢ obiektow
sportowych.

Posiadany potencjat nie moze by¢ w petni wykorzystany ze wzgledu miedzy innymi na dos¢ niska
przedsiebiorczos¢ wewnetrzna, matg liczbe firm innowacyjnych, niewystarczajacg ilo$¢ firm
przemystowych i zaawansowanych technologicznie, eksportujacych produkty poza EOF,
relatywnie niski poziom zaangazowania kapitatu zagranicznego, deficyt silnych instytucji otoczenia
biznesu, w tym jednostek badawczo-rozwojowych, matg liczbe obiektéw noclegowych i
gastronomicznych, brak spdjnej oferty turystycznej i podmiotéw rynku turystycznego, stabo
zorganizowany systemu informacji turystyczne;j.

W zwigzku z tym szereg dziatan promocyjnych, moze rozwigzac liczne stabosci gospodarcze i
turystyczne terenu EOF. W tym celu proponowane sg dziatania nastawione na kilkukierunkowe
efekty: pozyskiwanie inwestorow zewnetrznych, wzrost eksportu firm lokalnych do krajéw Unii
Europejskiej, krajéw Unii Celnej i innych, wzrost promocji turystycznej i promocji wewnetrznej.
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Cel operacyjny 5.2 Rozwdj form wspétpracy ponadlokalnej

Jednym z dwéch kluczowych czynnikéw rozwoju Etckiego Obszaru Funkcjonalnego jest realizacja
szeregu inwestycji krajowych, ktdre bezposrednio dotyczg tego terenu: budowa drog (Via Baltica,
modernizacja drog krajowych DK Nr 16 i 65), kolei (Rail Baltica), inwestycji energetycznych (most
energetyczny Polska — Litwa), drég wodnych (szlak wodny, ktéry ma potgczyé Wielkie Jeziora
Mazurskie z Kanatem Augustowskim). Niestety, ograniczone Srodki krajowe i presja innych
regiondbw oraz inne potrzeby inwestycyjne i dodatkowo przedtuzajagce sie procedury

| 8. Plan operacyjny




Zintegrowana strategia rozwoju etckiego obszaru funkcjonalnego na lata 2014 - 2025-PROJEKT
Opracowanie w ramach projektu "Przygotowanie dokumentow strategicznych
dla etckiego obszaru funkcjonalnego wojewddztwa warminsko-mazurskiego"

administracyjne mogg odwlec w czasie realizacje wyzej wymienionych przedsiewzieé. Zagrozenie
jest realne i nalezy przeciwdziata¢ takim zdarzeniom.

Drugim z kluczowych czynnikéw rozwoju sg zewnetrzne Srodki na rozwdj regionu i obszaru EOF.
Konkurencja o srodki zewnetrzne jest silna, a dotacje unijne nie zapewnig rozwigzania wszystkich
najpilniejszych potrzeb.

Poza tym w wielu sferach funkcjonowania EOF istniejg liczne potrzeby interwencji i tworzenia sieci
wspotpracy: gospodarka, turystyka, rolnictwo, problemy spoteczne. Mozliwosci wspétpracy
ponadlokalnej dajg szanse na wymiane doswiadczen i efektywniejsze rozwigzywanie problemow
wspolnych dla réznych obszaréw, grup podmiotédw lub spotecznosci.

W zwigzku z tym istnieje koniecznos¢ tworzenia grup nacisku spotecznego na wtadze regionalne i
centralne w celu jak najszybszej realizacji inwestycji strategicznych z punktu widzenia EOF,
budowania partnerstw w celu wspdlnego rozwigzywania probleméw oraz efektywnego siegania
po jak najwieksze srodki zewnetrzne na rozwéj regionu i EOF.
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Cel operacyjny 5.3 Rozwo6j form wspolpracy wewnetrznej w EOF

Etcki Obszar Funkcjonalny obejmuje rdzen — Miasto Etk oraz dzieli sie na trzy rdine rejony:
pierwszy obejmuje gmine wiejska Etk, drugi — gmine wiejska Stare Juchy, a trzeci — pozostate
gminy wiejskie: Prostki i Kalinowo. Obszar EOF stanowi powigzany gospodarczo,
infrastrukturalnie, przyrodniczo i kulturowo, w tym historycznie obszar funkcjonalny. Sita
powigzan w ramach EOF jest zréznicowana w zaleznosci od funkcji réznych obszaréw, niemniej
jednak gminy EOF wykazuja powigzanie silniejsze niz tylko wynikajace z funkcjonowania w ramach
wspdlnego obszaru administracyjnego.

Dzieki potencjatowi osrodka subregionalnego i jego powigzan z otaczajacy przestrzenia, obszar
EOF moze sta¢ sie strategicznym obszarem wzrostu nie tylko wojewddztwa warminsko-
mazurskiego, ale takze Polski Poétnocno-Wschodniej. Kluczowym narzedziem wspierajgcym
realizacje takiej wizji jest silna wspodtpraca samorzadéw i podmiotéw na terenie EOF: wspdlne
budowanie oferty biznesowej, turystycznej, strategiczne planowanie rozwoju i programowanie w
poszczegblnych sektorach.
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9. Plan finansowy

Plan finansowy realizacji Zintegrowanej strategii... zostat przygotowany w uktadzie celow
operacyjnych (Tabela 81). W planowaniu uwzgledniono trzy przedziaty czasowe realizacji:
pierwszy — lata 2014-2017; drugi — 2018-2022; trzeci — 2023-2025. Plan obejmuje przedsiewziecia
ZIT dla MOF Etku i ZPT dla EOF, a takze pule srodkéw na realizacje innych przedsiewziec istotnych
z punktu widzenia osiggniecia zatozonych celéow. Przewidywany budzet na realizacje zadan dla ZIT
MOF to 468,2 min zt, a dla catego EOF 759,93 min zt.

Tabela 81. Plan finansowy Zintegrowanej strategii EOF... wedtug celéw operacyjnych i strategicznych [min
t]

N
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Zrédto: opracowanie wtasne.

taczny koszt realizacji Zintegrowanej strategii EOF... zostat oszacowany na 1228,13 min zt.
Podane koszty oraz czas realizacji sg szacunkowe ze wzgledu na perspektywe czasowg planowania
oraz brak szczegétowych informacji na temat terminéw mozliwych konkurséow, w ramach ktérych
mozliwe bedzie pozyskanie srodkdw z Unii Europejskiej na dofinansowanie zadan. Nalezy réwniez
podkresli¢, ze lista planowanych przedsiewzie¢ oraz ich zakres wskazuje na duze ambicje
samorzaddéw. W chwili obecnej, w przypadku duzej czesci przedsiewzieé, nie ma pewnosci, z jakich
konkretnie Zrédet zewnetrznych i z jakim poziomem dofinansowania bedg mogty zostaé
zrealizowane. Dlatego tez liste przedsiewzie¢ nalezy traktowac jako wyraz potrzeb obszaru EOF, a
nie liste projektéw do realizacji, poniewaz w przypadku braku pozyskania dofinansowania
zewnetrznego realizacja czedci inwestycji nie bedzie mozliwa w okreslonych przedziatach
czasowych.
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10. System zarzgdzania realizacjq strategii

10.1. Wdrazanie strategii

Zintegrowane podejscie do proceséw rozwoju regionalnego wymaga wielowymiarowe;j
wspotpracy. Efekty powinny opierac sie na synergii potencjatow i stuzy¢ spdjnosci catego obszaru.

Z punktu widzenia administracyjnego niezbedne jest zawigzanie instytucjonalnej wspétpracy
pomiedzy jednostkami terytorialnymi tworzgcymi Efcki Obszar Funkcjonalny, tak zwanego Zwigzku
EOF. Na potrzeby realizacji poszczegdlnych projektéw beda zawierane odrebne umowy o
wspotpracy.

Zwigzek EOF bedzie petnit funkcje wspdlnej reprezentacji wiadz wszystkich jednostek
wchodzacych w sktad EOF. Do najwazniejszych zadan bedzie nalezato uzgadnianie i rozstrzyganie
wspolnych spraw rozwojowych oraz partycypacja w podejmowaniu kluczowych decyzji dla catego
obszaru funkcjonalnego. Organem reprezentujagcym bedzie Komitet Sterujacy. Realizacja
Zintegrowanej strategii rozwoju Etckiego Obszaru Funkcjonalnego do 2025 roku bedzie wymagata
konsultacji i wspoétdziatania z zespotem odpowiedzialnym za realizacje Strategii rozwoju osrodka
subregionalnego Etk do 2025 roku (Strategiq MOF). Wspodtpraca jest niezbedna ze wzgledu na
spojnosc i komplementarnos¢ projektdw realizowanych w obu strategiach.

Ztozonos¢ spraw, ktore sktadajg sie na realizacje strategii powoduje, ze niezbedne jest okreslenie
wspolnych mechanizmédw wdrozeniowych. Kazdy z partnerédw realizujgcych Zintegrowang
strategie EOF wniesie zasoby ludzkie, organizacyjne, techniczne i finansowe. Proponuje sie
nastepujgcy strukture organizacyjna:

— Komitet Sterujacy,

— Rada Spoteczno-Gospodarcza,

— Biuro do spraw realizacji Zintegrowanej strategii rozwoju Efckiego obszaru funkcjonalnego
(zwanym dalej Biuro EOF).
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Rysunek 40. Struktura systemu zarzadzania realizacjg Zintegrowanej strategii efckiego obszaru
funkcjonalnego

Komitet Sterujacy
A

Rada
Spoteczno-Gospodarcza

Biuro do spraw realizacji
Zintegrowanej Strategii Rozwoju
Etckiego Obszaru Funkcjonalnego

Zrédto: opracowanie wiasne.
Komitet Sterujacy

W sktad Komitetu Sterujgcego wejdg przedstawiciele najwyzszego kierownictwa jednostek
samorzadu terytorialnego tworzgcych Etcki Obszar Funkcjonalny (6 oséb, po jednej z: miasta Etk,
gminy Etk, Starostwa Powiatowego, gminy Prostki, gminy Kalinowo oraz gminy Stare Juchy.
Przewodniczagcy Komitetu Sterujgcego Etckiego obszaru funkcjonalnego zostanie wybrany w
gtosowaniu (wiekszoscig gtosow).

Do najwazniejszych zadan Komitetu Sterujgcego bedzie nalezato:

Zatwierdzanie propozycji projektdw, ktére uzyskajg wsparcie finansowe w ramach

Srodkéw Unii Europejskiej,

Wspotpraca z zespotem realizujgcym  Strategie MOF (w  zakresie projektéw

komplementarnych),

Zatwierdzanie rocznych plandéw dziatan w zwigzku z realizacjg Zintegrowanej strategii EOF,

— Zatwierdzanie rocznych plandéw realizacji Zintegrowanej strategii EOF,

— Nadzér pracy Biura ds. realizacji Zintegrowanej strategii rozwoju efckiego obszaru
funkcjonalnego,

— Zatwierdzanie regulaminu dziatania Rady Spoteczno-Gospodarcze;j.

Posiedzenia Komitetu Sterujgcego bedg odbywaty sie z czestotliwoscig zalezng od potrzeb,
jednakze nie rzadziej niz co trzy miesigce.

Szczegdtowe zasady funkcjonowania Komitetu Sterujgcego okresli regulamin.
Rada spoteczno-gospodarcza

W sktad Rady zostang powotani przedstawiciele partneréw spoteczno-gospodarczych, w tym
miedzy innymi: organizacji spotecznych, organizacji przedsiebiorcéw, jednostek naukowych.
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Cztonkéw rady powotuje Komitet Sterujacy, ktory rowniez zatwierdza regulamin dziatania Rady.
Cztonkowie Rady powotywani sg na 4 letnig kadencje.

Rada petni funkcje opiniotwdrczg i doradcza. Opiniuje propozycje dziatarh podjetych przez Komitet
Sterujacy. Decyzje Rady podejmowane beda w formie uchwat podejmowanych wiekszoscig
gtoséw. Szczegdtowe zasady funkcjonowania Rady spoteczno-gospodarczej zostang okreslone w
regulaminie.

Biuro ds. realizacji Zintegrowanej strategii rozwoju Efckiego Obszaru Funkcjonalnego
Biuro zostanie utworzone w jednej z partnerskich gmin tworzgcych EOF.
Najwazniejsze zadania biura:
— Obstuga Komitetu Sterujgcego oraz Rady Spoteczno-Gospodarczej,
Obstuga procedur zwigzanych z realizacjg strategii,
Monitoring i sprawozdawczo$¢ z wdrazania strategii,

Koordynacja przygotowania i realizacji wspdlnych projektéw,
Informacja i promocja.

Szczegdtowy zakres zadan Biura zostanie okreslony w jego regulaminie.

Opis podstawowych procedur zarzadzania

Procedura wspdlnej realizacji zadan na rzecz wdrazania Zintegrowanej strategii

Partnerstwo na rzecz realizacji poszczegdlnych projektdw bedzie zawigzywane na czas
przygotowania, realizacji i ich rozliczania. Wszelkie zasady wspdtpracy zostang opisane w umowie
partnerskie;j.

Opis procesu decyzyjnego w zakresie wyboru projektow

Decyzje bedg podejmowane w formie uchwat przez Komitet Sterujacy. Kluczowe decyzje powinny
zostaé zaopiniowana przez Rade Spoteczno-Gospodarcza. Kazdy z partneréow bedzie miat rowny
udziat i rowny gtos w podejmowaniu strategicznych decyzji. Decyzje zapadajg podczas gtosowania

w drodze konsensusu.

Wszelkie zmiany zapisOw strategii rozwoju bedg réwniez wymagaty uchwaty Komitetu Sterujacego
oraz zachowania procedur obowigzujacych w poszczegdlnych jednostkach.

Opis zastosowania zasady partnerstwa na kazdym etapie wdrazania Zintegrowanej strategii
Witaczenie przedstawicieli spotecznosci lokalnych jest realizowane od czasu pierwszych spotkan

zespotdéw roboczych przygotowujacych projekt strategii. W trakcie wdrazania strategii zostanie
powotana Rada Spoteczno-Gospodarcza monitorujgca i opiniujgca podejmowane dziatania.
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Opis procedur zwiqzanych z dziataniami marketingowymi

Na potrzeby komunikacji z partnerami tworzgcym EOF, a takie z partnerami spoteczno-
gospodarczymi zostanie utworzona strona internetowa, na ktorej w sposéb ciggly beda
zamieszczane biezgce informacje oraz sprawozdawczo$é. W miare mozliwosci zespoty realizujgce
strategie (na poziomie EOF oraz w poszczegdlnych gminach) beda realizowaty konferencje,
seminaria, spotkania upowszechniajgce postepy w realizacji strategii EOF.

10.2. Monitoring i ewaluacja

Monitoring i ewaluacja strategii bedzie stuzyt ocenie stopnia osiggania celéw, a tym samym
skutecznosci podejmowanych dziatan. Pozwoli to takie na biezgco podejmowaé dziatania
korygujace, jesli beda wymagane.

Monitoring i ewaluacja realizacji Zintegrowanej strategii EOF bedzie realizowany przez Biuro EOF.
Analiza danych (zgodnie z przyjetym wskaznikami realizacji poszczegdlnych celdw) bedzie
prowadzona raz w roku (do korca kwietnia roku nastepnego).

W tabeli wskazano liste wskaznikow kluczowych dla realizacji celdw strategicznych i operacyjnych.

Konstrukcja wskaznikdw zawartych w ponizszej tabeli zaktada, ze pozgdanym kierunkiem zmian
dla wszystkich jest wzrost. Podstawowym Zrddtem danych na temat poziomu wskaznikow bedg
dane wtasne (dokumentacja projektowa, sprawozdawczos¢ jednostek samorzgdu terytorialnego).
Wspomagajgcym zrédtem bedg dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego, w tym dane zawarte w
Banku Danych Lokalnych.

Transparentno$¢ dziatan wymaga upowszechniania informacji dotyczacych  dziatan
podejmowanych na rzecz realizacji Zintegrowanej strategii EOF. W tym celu bedzie
przygotowywane i zatwierdzane roczne sprawdzanie z realizacji Zintegrowanej strategii EOF.
Projekt rocznego sprawozdania przygotowywany jest przez Biuro EOF, a nastepnie przekazywane
do Komitetu Sterujgcego. Komitet Sterujgcy przygotuje projekt uchwaty w sprawie zatwierdzenie
rocznego sprawozdania, do ktérego dotgczy opinie Rady. Sprawozdanie wraz z uchwatg po
podpisaniu zostaje udostepnione do publicznej wiadomosci.
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Tabela 82. Wskazniki monitoringu
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Zrédto: opracowanie wlasne.
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11. Analiza oddzialywania na srodowisko

Celem przeprowadzenia oceny wptywu Zinterowanej strategii EOF na srodowisko jest okreslenie
potencjalnych skutkéw ich realizacji na poszczegdlne elementy $rodowiska, a w tym: ludzi,
bioréznorodnosé, obszary chronione, zwierzeta, rosliny, siedliska przyrodnicze, wody, gleby,
powierzchnie ziemi, krajobraz oraz powietrze atmosferyczne.

W ramach niniejszego rozdziatu wskazano jedynie ogdlne skutki, jakie mogg wynika¢ z realizacji
celéw strategicznych i operacyjnych oraz dziatan okreslonych w strategii. Whnikliwa ocena
oddziatywania na S$rodowisko bedzie przedmiotem odrebnego dokumentu, w ramach
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko.

Warto zaznaczyé, ze zasoby srodowiska przyrodniczego sg jednym z pieciu priorytetéw
okreslonych w Zinterowanej strategii EOF. Z punktu widzenia strategii istotne jest utrzymanie
wysokiej jakosci sSrodowiska, o czym sSwiadczy rowniez sformutowanie jednego z celéw
strategicznych, zaktadajgcego zrownowazone wykorzystanie zasobéw.

Realizacja niektorych celéw moze pozornie sta¢ w sprzecznosci z celami ochrony srodowiska, np.:
w zakresie ochrony klimatu, ze wzgledu na rosngce zapotrzebowanie na energie, surowce
naturalne i systemy komunikacji. Nalezy jednak pamieta¢, ze w kontekscie trwatego i
zrbwnowazonego rozwoju konieczne jest podjecie wyzwania rozwoju konkurencyjnej gospodarki,
z wykorzystaniem przyrodniczych potencjatow i przy minimalizacji presji na Srodowisko.

Jednoczesnie realizacja czeSci planowanych dziatan ma szanse rozwigzaé problemy ochrony
srodowiska na terenie EOF, ktére w wielu przypadkach wynikajg z probleméw rozwojowych i
dotyczg brakéw w nowoczesnej infrastrukturze (transportowej i energetycznej), i tej stuzacej
ochronie srodowiska (wodociagi, kanalizacja, oczyszczanie sciekdw).

Szeroki zakres dziedzin rozwoju sprawia, ze przewidywane oddziatywania mogg mie¢ réznorodny
charakter, od pozytywnych, przez neutralne, po negatywne. W przypadku potencjalnych
negatywnych oddziatywan spodziewane sg skutki jedynie o charakterze lokalnym, ktdre przy
zastosowaniu dziatan minimalizujgcych, pozostang bez wiekszego znaczenia dla ogdlnego stanu
srodowiska.

W zakresie przewidywanych oddziatywan na ludzi mozna uznaé, iz wszystkie cele oraz
proponowane typy dziatan bedg miaty pozytywne oddziatywanie na mieszkancow EOF.
Oddziatywania bedg miaty w przewazajgcej czesci bezposredni i skumulowany charakter. Dotyczy
to przede wszystkim zadan stuzgcych poprawie jakosci zycia i integracji spoteczne;j.

Analiza oddziatywania skutkéw realizacji Zinterowanej strategii EOF na biordznorodnosc,
zwierzeta, rosliny oraz obszary chronione z uwzglednieniem sieci Natura 2000, pozwala
zidentyfikowac oddziatywania o zréznicowanym charakterze.
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Wptyw celéw operacyjnych i wskazanych w nich typéw dziatann wyznaczonych w ramach 1 2 celu
strategicznego, dotyczgcych wzrostu konkurencyjnosci gospodarki, stworzenia warunkéw do
pozyskiwania inwestoréw i wsparcia aktywnosci zawodowej mieszkancéw oraz kapitatu
spotecznego, jako katalizatora proceséw rozwojowych, jest trudny do przewidzenia. Mozna
przypuszczaé, ze wiekszo$¢ zaktadanych typdw dziatan nie niesie za sobg ryzyka wystgpienia
znaczacych oddziatywan na réznorodnos¢ biologiczng, rosliny, zwierzeta oraz obszary chronione,
w tym obszary Natura 2000. Nie mozna jednak wykluczyé, ze skutki ich realizacji nie beda
znaczgco wplywaty na rozpatrywane komponenty Srodowiska. Biorgc pod uwage poziom
szczegdtowosci Zinterowanej strategii EOF oddziatywanie wspomnianych typéw dziatan mozna
oceni¢, jako neutralne.

Realizacja dziatan w kierunku aktywizacji zawodowej spoteczenstwa (cel 1.1, 1.3.i 1.4.) moze miec
dwojakie skutki dla srodowiska. Oddziatywanie na poszczegdlne elementy przyrody uzaleznione
bedzie od kierunku, w jaki bedzie postepowata aktywizacja. W przypadku znacznego wzrostu
przedsiebiorstw o profilu stanowigcym zagrozenie dla Srodowiska nalezy sie spodziewad
negatywnych konsekwencji. Istotne jest tu rzetelne rozpatrywanie poszczegdlnych przedsiewziec
pod katem oceny oddziatywania na srodowisko. Nalezy réwniez bra¢ pod uwage, ze aktywizacja
zawodowa i rozwdj przedsiebiorczosci na terenach, ktére dotychczas pozostawaty z dala od tego
rodzaju dziatalnosci, moze powodowac znaczgcy wzrost antropopresji na rozpatrywane
komponenty srodowiska.

Obszarem dziatania o niesprecyzowanym oddziatywaniu na Srodowisko moze by¢ produkcja
energii ze zrédet odnawialnych (cel 3.1.). Sama produkcja jest zdecydowanie prosrodowiskowym
dziataniem, ale moze sie réwniez wigza¢ z negatywnym wpltywem na przyrode. Sita i skutek
oddziatywania zalezy od specyfiki danego rodzaju OZE. W przypadku energii wiatru,
funkcjonowanie ferm wiatrowych stanowi zagrozenie dla ptakéw i nietoperzy. Pewne ryzyko
niesie za sobg réwniez prowadzenie duzych monokulturowych upraw roslin energetycznych,
wprowadzanie obcych gatunkéw roslin energetycznych oraz stosowanie roslin modyfikowanych
genetycznie. Tego typu dziatania powodujg znaczne uproszczenia ekosysteméw, a przez to nie
stuzg zachowaniu bioréznorodnosci. Gwarancja minimalizacji negatywnych oddziatywan bedzie
wiasciwy dobdr lokalizacji dla tego rodzaju inwestycji. Wptyw przedsiewzie¢ zwigzanych z OZE na
réznorodnos¢ biologiczng, rosliny, zwierzeta i obszary chronione powinien byé szczegétowo
rozpatrywany na etapie oceny oddziatywania na srodowisko konkretnych instalacji.

Zatozenia Zinterowanej strategii EOF bedg prawdopodobnie skutkowaty podjeciem dziatan
mogacych miec takze stricte negatywne konsekwencje dla przyrody. Dotyczy to dziatan w obrebie
infrastruktury sieciowej oraz transportowej, co wigze sie z ubytkiem przestrzeni przyrodniczej, a
przez to zagraza zachowaniu réznorodnosci biologicznej. Skala, zasieg i specyfika oddziatywan ze
strony rozwoju infrastruktury liniowej bedg zréznicowane. Mozna jednak zaktadaé, ze zajecie
przestrzeni moze spowodowac¢ fragmentacje terenu — przerwanie ciggtosci korytarzy
ekologicznych, zaburzenie spdjnosci ekosystemdw oraz niszczenie stanowisk gatunkow i ich
siedlisk. Jednoczesne podejmowanie rdznych dziatan infrastrukturalnych moze doprowadzi¢ do
wystgpienia oddziatywan skumulowanych, co w efekcie niesie ryzyko pogtebienia izolacji terenéw
cennych przyrodniczo. Szczegdlnie negatywny wptyw na obszary chronione, w tym Natura 2000,
roznorodnosé biologiczng, faune i flore, spodziewany jest w wyniku rozbudowy infrastruktury
drogowej. Zdecydowanie najwieksze negatywne skutki wigzg sie z rozbudowg i modernizacja
nowych drég najwyzszej rangi, przez obszary dotychczas niezwigzane z tego typu oddziatywaniem.
W takich przypadkach ingerencja w przyrode moze wywotywaé powazne zmiany w ekosystemach.
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Poza naruszeniem spojnosci obszaréw i ciggtosci korytarzy migracyjnych, obnizeniu ulega
odpornos$¢ ekosysteméw. Przebieg trasy komunikacyjnej w zasadzie zawsze wigze sie z
ptoszeniem zwierzat w jej otoczeniu. Wzrosng¢ moze réwniez Smiertelno$¢ zwierzat. Istotne
zmiany zachodzg réwniez w zakresie klimatu akustycznego oraz jakosci powietrza
atmosferycznego.

Budowa i rozbudowa drég zwigzana jest réwniez z budowg infrastruktury towarzyszacej, np.
ekranéw akustycznych, ktére z jednej strony ograniczajg ucigzliwosci hatasowe, a z drugiej
wzmacniajg negatywny wptyw na naruszenie tras migracji ptakow .

Poza barierg fizyczng obiekty liniowe wywotujg réwniez efekt bariery behawioralnej, gtéwnie
poprzez oddziatywania wynikajgce z ruchu pojazdéw: emisja hatasu, zanieczyszczenia powietrza,
oswietlenie pojazddw.

Nalezy jednak zaznaczyé, ze budowa nowych drég oraz rozbudowa istniejgcych jest obecnie
koniecznoscig. Pozostawienie infrastruktury drogowej w niezmienionym stanie, przy stale
wzrastajgcym natezeniu ruchu drogowego, bedzie oddziatywato niemniej znaczaco niz rozwdj sieci
transportowe;j.

Negatywne oddziatywania spodziewane sg rowniez w przypadku budowy portu lotniczego. Poza
zajeciem terenu zagrozenie stwarza nadmierny hatas emitowany szczegdlnie przy startach i
ladowaniach samolotéw. Dodatkowe zagrozenie stwarza réwniez znaczna kolizyjnos¢ ptakow z
samolotami. Z drugiej jednak strony funkcjonowanie lotniska mogtoby ograniczy¢ natezenie ruchu
na drogach, co przyniostoby w rezultacie pozytywny efekt dla Srodowiska przyrodniczego.

Podobnych efektéw mozina sie spodziewa¢ w przypadku rozwoju wewnetrznej sieci powigzan
kolejowych. Powiat etcki jest obszarem dos$¢ dobrze wyposazonym w sie¢ kolejowg, czes¢ tras
wymaga jedynie modernizacji. Uruchomienie sprawnie funkcjonujacych potfaczen pasazerskich,
przy jednoczesnym nacisku na rozwdj przewozéw towarowych, mogtoby w znacznym stopniu
odcigzy¢ szlaki drogowe. Dzieki temu ograniczeniu ulegtaby silna presja ze strony ruchu kotowego
na srodowisko.

Posrednie pozytywne oddziatywanie na bioréznorodnos¢, rosliny, zwierzeta i obszary chronione
spodziewany jest takze przy realizacji zatozen w ramach zréwnowazonego systemu transportu
publicznego (cel 4.2.). Usprawnienie funkcjonowania systemu przewozéw pasazerskich moze w
pewnym stopniu ograniczy¢ ruchu pojazdéw prywatnych, a przez to odcigzy¢ szlaki komunikacji
drogowej. Dzieki temu ograniczeniu ulegnie emisja zanieczyszczen, hatasu i wibracji, a w rezultacie
zmniejszy sie presja na sSrodowisko.

Realizacja zdecydowanej wiekszosci celéw i dziatarn moze miec¢ charakter neutralny lub pozytywny
dla komponentéw srodowiska, takich jak: powierzchnia ziemi, krajobraz oraz zasoby naturalne.

W przypadku oddziatywania na wody powierzchniowe i podziemne dziatania zwigzane z rozwojem
spoteczno-gospodarczym mogg mieé jedynie posredni wptyw na ten element srodowiska.
Negatywne oddziatywania na S$rodowisko wodne spodziewane sg w zwigzku z rozwojem
infrastruktury transportowej oraz w mniejszym stopniu energetycznej i gazowej, czy rozwojem w
sektorze rolnictwa. Rozwdj przedsiebiorczosci, powstawanie nowych obiektéw, wzrost produkgji,
moze generowac wieksze zapotrzebowanie na wode.

Oddziatywania pozytywne w stosunku do wéd powierzchniowych i podziemnych spodziewane sg
w wyniku realizacji dziatan na rzecz zrownowazonego wykorzystania zasobdéw naturalnych.
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Bezposrednie pozytywne oddziatywania na wody podziemne i powierzchniowe przypuszczalnie
wystgpig w zwigzku z realizacjg zatozen w zakresie ochrony zasobdéw przyrodniczych.

W przypadku oddziatywan na stan powietrza atmosferycznego oraz na zmiany klimatu mozna
spodziewad sie znoszgcych sie skutkdw. Z jednej strony kierunki dotyczgce rozwoju infrastruktury
transportowe] (drogowej, lotniczej) mogg przynies¢ wzrost natezenia ruchu w regionie i emisji
zanieczyszczen. Z drugiej jednak strony ruch stale sie nasila niezaleznie od realizowanych
inwestycji, jego odpowiednie skanalizowanie i uporzgdkowanie sieci komunikacyjnej powoduje
spadek emisji.

Oddziatywanie pozytywne spodziewane jest w przypadku przebudowy systemu energetycznego
opartego w coraz wiekszym stopniu na OZE oraz ukierunkowania na wzrost konkurencyjnosci
i innowacyjnosci gospodarki, w ktorej kluczowym elementami sg efektywnos$¢ energetyczna
i surowcowa.

Realizacja kazdego z zadanh moze w zrdéznicowany sposéb oddziatywac na poszczegdlne elementy
Srodowiska przyrodniczego. Wiekszos¢ z proponowanych typdéw dziatan wywota prawdopodobnie
skutki pozytywne lub o ogélnym zmiennym charakterze.

W zwigzku z realizacjg strategii nie przewiduje sie wystgpienia znaczgcego oddziatywania
na Srodowisko. Obszar EOF bedzie prawdopodobnie poddawany presji ze strony realizacji
konkretnych dziatan, ale nie bedzie to oddziatywanie na tyle znaczace, zeby skutkowato wyraznym
pogorszeniem stanu srodowiska.

Do podstawowych dziatarn tagodzacych negatywne oddziatywania infrastruktury technicznej na
elementy przyrodnicze nalezy planowanie lokalizacji i tras ich przebiegu, tak aby w jak
najmniejszym stopniu ingerowaty w $rodowisko przyrodnicze. Szczegdlng uwage nalezy zwrécié na
obszary objete ochrong oraz wzajemne powigzania tych obszaréw, ktére mogtyby wejs¢ w kolizje
z planowanymi trasami. Nowe inwestycje winny by¢ kazdorazowo poddane indywidualnej ocenie
oddziatywania na S$rodowisko i poprzedzone rozwazeniem najkorzystniejszych wariantéw
lokalizacyjnych i technologicznych, co juz na etapie planowania czesto pozwala wyeliminowaé
niekorzystny wptyw na srodowisko.

Ograniczenie negatywnego wptywu na srodowisko bedzie sie wigzato takze ze stosowaniem
najlepszych dostepnych technik BAT, prowadzeniem gospodarki niskoemisyjnej, podnoszeniem
efektywnosci energetycznej, czy tez wykorzystaniem energii ze zrédet alternatywnych.

Podsumowujac nalezy zaznaczyé, iz realizacja Zinterowanej strategii EOF w proponowanym
zakresie umozliwi rozwdj gospodarczy zgodnie z zasadami zrdwnowazonego rozwoju,
minimalizujgc negatywne oddziatywanie na srodowisko przy efektywnym wykorzystaniu
potencjatu obszaru, w wyniku czego ogdlny, dobry stan srodowiska nie ulegnie pogorszeniu, a w
przypadku niektdrych elementéw srodowiska nalezy spodziewac sie poprawy.
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12. Konsultacje spoteczne

DO UZUPEENIENIA
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Opracowanie Zintegrowanej strategii rozwoju etckiego obszaru funkcjonalnego na lata 2014 —
2025 w ramach projektu ,Przygotowanie dokumentéw strategicznych dla etckiego obszaru
funkcjonalnego wojewoddztwa warminisko-mazurskiego”. Projekt wspdtfinansowany jest ze
srodkéw Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013
(,Konkurs dotacji na dziatania wspierajgce jednostki samorzqdu terytorialnego w zakresie
planowania miejskich obszarow funkcjonalnych”, ogtoszony przez Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego).
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Zatacznik 1. Wskazniki zuzycia energii na obszarze EOF

Tabela Z 1.Wskazniki zuzycia energii elektrycznej w wybranych obiektach samorzgdéw EOF [kwh/m?/rok]
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez gminy
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Tabela Z 2. Standard energetyczny i wskazniki zuzycia energii na ogrzewanie i cwu w budynkach gmin EOF
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych urzedéw gmin.
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Zatacznik 2. Szczegétowy opis przedsiewzig¢é w komponencie Zintegrowanych Przedsiewzigé
Terytorialnych dla Etckiego Obszaru Funkcjonalnego
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