PROTOKOL nr 8/2016
posiedzenia Komisji Rewizyjnej
Rady Gminy Elk
odbytej w dniu 3 czerwea 2016 r. o godz. 13.00
sala konferencyjna Urzedu Gminy Elk

Obradom przewodniczyl Mirostaw Swiderski, ktory o godz. 13.00 otworzyt
posiedzenie Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Elk. Zgodnie z lista obecnosci w posiedzeniu
uczestniczylo 5 radnych [lista ob. zal. nr 1]. Nieobecny radny - Karol Buraczewski.

W zwiazku z powyzszym obrady Komisji i podejmowane decyzje beda prawomocne.

Ponadto w posiedzeniu Komisji udziat wzieli:
Wéjt Gminy Eik — Tomasz Osewski
Skarbnik Gminy — Bozena Wolyniec
Radca Prawny Urzedu Gminy Etk — Grzegorz Krzyzanowski

Porzadek obrad:

1. Otwarcie posiedzenia Komisji.

2. Przyjecie porzadku obrad.

3. Analiza: sprawozdania finansowego, sprawozdania z wykonania budzetu gminy Elk za
2015 r. wraz z opinig Regionalnej Izby Obrachunkowej oraz informacji o stanie
mienia.

4. Podjecie uchwaly w sprawie wniosku o udzielenie absolutorium Wéjtowi Gminy Elk
za2015r.

5. Rozpatrzenie i dyskusja na temat nastgpujgcych punktow:
1) skargi Pana W na dziatalnos¢ Wéjta Gminy Elk z dnia 16 maja 2016 .
2) skargi Pana W na dziatalnos¢ Wojta Gminy Etk z dnia 18 maja 2016 r.

6. Sprawy rézne i wolne wnioski.

7. Zamknigcie obrad Komisji.
* ¥k

Do pkt. 1
Przedstawienie porzadku obrad.

Przewodniczacy obrad Miroslaw Swiderski przywital czlonkéw oraz gosci na
posiedzeniu  Komisji Rewizyjne;. Przewodniczacy przedstawil zebranym porzadek
posiedzenia. Jednoczesnie zwrécil si¢ z pytaniem, czy kto§ sposréd radnych lub gosci
chcialby dokonaé zmian w porzadku obrad. Wnioskéw nie zgloszono.

W zwigzku z powyzszym obradowano wg ww. porzadku.

¥k ok
Do pkt. 2

Analiza: sprawozdania finansowego, sprawozdania z wykonania budzetu gminy Elk za
2015 r. wraz z opinig Regionalnej Izby Obrachunkowej oraz informacji o stanie mienia.

Skarbnik Gminy Elk Bozena Wolyniec w imieniu Wajta Gminy Elk omowila
dochody oraz wydatki w roku budzetowym 2015, zawarte w sprawozdaniu z wykonania
budzetu gminy Elk za 2015 r. oraz sprawozdanie finansowe i informacje o stanie mienia
sporzgdzong na dzien 31 grudnia 2015 r.

Budzet gminy wykonano nastepujgco:

Komisje Rady Gminy Etk — 3 czerwca 2016 r.



Dochody budzetu gminy 40 842 038,24 zI. co stanowi 87,21% planu po zmianach, z rego:
dochody biezqce 39 771 578,48 z1 dochody majqtkowe 1 070 459,76 21,

Wydatki budzetu gminy 40 287 792,96 zI. co stanowi 87,72 % planu po zmianach, z tego:
wydatki biezgce 37 186 996,13 z1, wydatki majgtkowe 3 100 796,83 zi

Wydatki w ramach Funduszu Soleckiego wyniosly 610 254,85 z1

Budiet Gminy zamkngl sig nadwyzkq budzetowg w kwocie 554 245,28 =1

W analizowanym roku Gmina nie zaciggata kredytéw i pozyczek.

Rozchody budzetu, czyli splaty zobowiqzan z lat ubieglych wyniosly 1425 190,81 zl, w tym
wykupiono obligacje komunalne 1 240 000,00 =i, splacono pozyczke zaciggnietq na
wyprzedzajqce finansowanie dzialan z udzialem srodkéw z UE 185 | 90,81 =1,

Z dochodow ogdlem priypada na:

- Dochody wlasne 22 396 339,86 21 w tym dochody podatkowe (bez odsetek) 18 180 450,71
zl. Dochody wlasne stanowig 54,84 % dochodéw ogolem.

- Dotacje celowe z budzetu panstwa 7789 063,53 zi, w tym na zadania zlecone
5 259 407,25z21, na zadania wiasne (W tym inwestycyjne) 2 517 656,28 =1, dotacje celowe na
realizacj¢ porozumier z organami administracji rzqdowej 12 000,00 zi Dotacje stanowiq
19,07% dochodow ogétem.

- Subwencja ogélna 10 108 680,00 z1, w fym czg$¢ oswiatowa subwencji ogolnej 7 878 588,00
zl. Subwencja stanowi 24,76% w strukturze dochodéw budzetu,

- Wplywy ze zwrotéw dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub pobranych w
nadmiernej wysokosci 12 318,61 zi (0,03% dochodéw),

- Dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z udziatem srodkéw europejskich oraz
Srodkéw, o kidrych mowa w art. 5 ust 1 pkt 3 oraz w ust. 3 pkt 5i 6 ustawy o finansach
publicznych 509 277,96 z1, co stanowi 1,25 % dochodow,

- Dotacje od innych j.s.t na zadania realizowane na podstawie porozumier; (umow)
17 788,29z1

- Pozostale dotacje i Srodki pozyskane z innych Zrédel 8 569,99 z1 (0,02% dochodow).

£ ogdlnej kwoty wydatkéw przypada na:

- Wydatki na oswiate i wychowanie 12 921 483,74 z1, co stanowi 32,07 % wydatkéw ogoltem,
- Swietlice szkolne i pomoc materialng dla uczniow 1091 717,34 z1, co stanowi 2.72 %
wydatkéw ogdlem,

- Pomoc spoleczng 8 104 551,24 zt co stanowi 20,12 % wydatkéw ogétem,

- Transport i lgcznosé 2 631 847,88 21, co stanowi 6,53 % wydatkéw budzetowych,

- Administracja publiczna 4 380 245,27 z1. w tym funkcjonowanie Urzedu Gminy

3309 683,24 zi, wydatki na Rade Gminy 164 797,13 21, ij. 10,87% wydatkéw ogolem

- Gospodarka mieszkaniowa 5 703 444,54 21, co stanowi | 2,36 % wydatkow ogétem,

- Rolnictwo i lowiectwo 892 633,92 21 tj. 2,22 % wydatkéw ogotem,

- Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska 2 115 707,864, co stanowi 5,25% wydatkéw
ogolem,

- Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 761 738,27 zl, co stanowi I1,89% wydatkéw
ogotem.

Pozostate wydatki wyniosty 1 684 422,90 =1 i stanowily 4,18% wydatkow budzetowych,
Naleznosci i zobowigzania na dzieri 31 grudnia 2015 r.

Stan naleznosci wg Sprawozdania Rb- 278 wynosi 2989 115,79 zI, w tym zaleglosci
262549552 2, z tego: zaleglosci podatkowe 601 167,34 z1 zaleglosci z tytulu oplat za
odpady i inne lokalne oplaty 109 193,98, zaleglosci z tytutu zaliczki alimentacyjnej i funduszu
alimentacyjnego 1 781 250,77 =1 pozostate 133 883,43 z1

Stan zobowigzan:
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Dochody budzetu gminy 40 842 038,24 zl, co stanowi 87,21% planu po zmianach, z tego:
dochody biezqce 39 771 578,48 21 dochody majgtkowe 1 070 459,76 =i,

Wydatki budzetu gminy 40 287 792,96 =i, co stanowi 87,72 % planu po zmianach, z lego:
wydatki biezqce 37 186 996,13 zi. wydatki majgtkowe 3 100 796,83 zi.

Wydatki w ramach Funduszu Soleckiego wyniosly 610 254.85 z1.

Budiet Gminy zamkngl sig nadwyikq budzetowg w kwocie 554 245,28 z1

W analizowanym roku Gmina nie zaciqgata kredytow i poiyczek.

Rozchody budzetu, czyli splaty zobowigzan z lat ubieglych wyniosly 1425 190,81 zl, w tym
wykupiono obligacje komunalne 1 240 000,00 =i, splacono pozyczkg zaciggnigtq na
wyprzedzajqce finansowanie dziatar z udzialem srodkow z UE 185 190,81 z}

£ dochodow ogdlem przypada na:

- Dochody wiasne 22 396 339,86 21 w tym dochody podatkowe (bez odsetek) 18 180 450,71
zt. Dochody wilasne stanowiq 54,84 % dochodéw ogdolem.

- Dotacje celowe z budzetu panstwa 7789 063,53 z w tym na zadania zlecone
5 259 407,25z1, na zadania wiasne (W tym inwestycyjne) 2 517 656,28 zl, dotacje celowe na
realizacje porozumien z organami administracji rzqdowej 12 000,00 =1 Dotacje stanowiq
19.07% dochodéw ogdlem.

- Subwencja ogdlna 10 108 680,00 zl, w tym czesé oswiatowa subwencji ogdlnej 7 878 588,00
zl. Subwencja stanowi 24,76% w strukturze dochodéw budzetu,

- Wphywy ze zwrotéw dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub pobranych w
nadmiernej wysokosci 12 318.61 zi (0,03% dochodow),

- Dotacje celowe w ramach programow finansowanych z udzialem srodkéw europejskich oraz
srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. | pkt 3 oraz w ust. 3 pkt 5i 6 ustawy o finansach
publicznych 509 277,96 z} co stanowi 1,25 % dochodow,

- Dotacje od innych j.s.it na zadania realizowane na podstawie porozumien (umow)
17 788,29z1

- Pozostale dotacje i srodki Ppozyskane z innych Zrédel 8 569,99 z1 (0,02% dochodow).

Z ogdinej kwoty wydatkéw przypada na:

- Wydatki na oswiatg i wychowanie 12 921 483,74 21, co stanowi 32,07 % wydatkow ogolem,
- Swietlice szkolne i pomoc materialng dla uczniéw 109] 717, 34 zl, co stanowi 2,72 %
wydatkow ogdtem,

- Pomoc spoleczng 8 104 551,24 z1. co stanowi 20,12 % wydatkéw ogétem,

- Transport i igcznosé 2 631 847,88 z1. co stanowi 6,53 % wydatkoéw budzetowych,

- Administracja publiczna 4 380 245,27 zt, w tym funkcjonowanie Urzedu Gminy

3 509 683,24 zt, wydatki na Rade Gminy 164 797,13 =1 4. 10,87% wydatkéw ogétem

- Gospodarka mieszkaniowa 5 703 444.54 zt, co stanowi 12,36 % wydatkéw ogolem,

- Rolnictwo i lowiectwo 892 633,92 4 1. 2,22 % wydatkéw ogélem,

- Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska 2 115 70 7,86z, co stanowi 5,25% wydatkow
ogolem,

- Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 761 738,27 zi, co stanowi 1,89% wydatkow
ogétem.

Pozostale wydatki wyniosty | 684 422,90 z1 i stanowity 4,18% wydatkéw budzetowych.
Naleznosci i zobowigzania na dzier 31 grudnia 2015 r.

Stan naleznosci wg Sprawozdania Rb- 27§ wynosi 2989 115,79 zi, w tym zaleglosci
2625 495,52 2, z tego: zaleglosci podatkowe 601 167,34 =1 zaleglosci z tytutu oplat za
odpady i inne lokalne oplaty 109 193,98, zaleglosci z tytulu zaliczki alimentacyjnej i funduszu

alimentacyjnego 1 781 250,77 =1, pozostate 133 883,43 zi.
Stan zobowigzani:
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- zobowiqzania krotkoterminowe ogdlem (wg Sprawozdania Rb — 28S) 2 701 745,27 2l
- zobowigzania wobec bankéw z tytulu emisji obligacji 18 925 000,00 zi.
Wskaznik zadluzenia do dochodéw budsetu wynosi 46,34 %.

Zobowigzania wymagalne wystgpily w kwocie 156 972,40 =1

Sprawozdanie roczne z wykonania budzetu gminy Efk za 2015 rok zostalo
zarzqdzeniem Wéjta Gminy Etk Ny 351/2016 z dnia 23 marca 2015 r. w ustawowym terminie
przekazane Radzie Gminy Elk. Regionalna Izba Obrachunkowa w Olsztynie w dniu 6 kwietnia
2016 r. wydala pozytywng opinig o przedlozonym przez Wéjta sprawozdaniu z wykonania

budzetu gminy za 2015 rok.
* sk ok

Do pkt. 3
Podjgcie uchwaly w sprawiec wniosku o udzielenie absolutorium Wéjtowi Gminy Elk za
2015 r.

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Mirostaw Swiderski poddat pod glosowanie
uchwale Nr 1/2016 w sprawie wniosku o udzielenie absolutorium Wéjtowi Gminy Etk za
2015 rok.

Uchwalg podjeto w glosowaniu jawnym nast¢pujacym stosunkiem glosow:

» ,za” udzieleniem absolutorium - 5 glosy
> ,przeciwko” udzieleniu absolutorium - 0 glosow
» ,wstrzymujacych sie” - 0 glosow

Opinia Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Etk o wykonaniu budzetu Gminy za 2015 r. stanowi
zatgeznik do niniejszej uchwaty.

Opinig przyjeto w glosowaniu jawnym:
e § glosami,za”

e 0 gloséw ,,przeciw”

* 0 gloséw ,wstrzymujacych sig”

Uchwata Komisji Rewizyjnej nr 1/2016 z dnia 3 czerwca 2016 r. wraz Z opinig
stanowi zalgeznik do protokotu, [zal. nr 2].

Komisja Rewizyjna przedmiotows opinie wraz z uchwala w sprawie wniosku kieruje
do Przewodniczacego Rady Gminy.

ok ok
Do pkt. 4
Rozpatrzenie i dyskusja na temat nast¢pujacych punktow:
1) skarga Pana W na dzialalnoé¢ Wéjta Gminy Elk z dnia 16 maja
2016 r.

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Mirostaw Swiderski odczytal tresc skargi, ktorg zlozyl
Pan Wiestaw Rusak.

Nastgpnie glos w sprawie zabral radca prawny Urzgdu Gminy Grzegorz Krzyzanowski, ktory
wyjasnit, iz kwestie udzielania informacji publicznej reguluje ustawa z dnia 6 wrzeénia 200]
r. o dostgpnie do informacji publicznej. Termin udostepnienia informacji okresla art. 13, ktory
stanowi: Udostepnianie informacji publicznej na wniosek nastgpuje bez zbgdnej zwloki, nie
Pozniej jednak niz w terminie 14 dni od dnia zlozenia whiosku, z zastrzezeniem ust. 2 i art. 15
ust. 2.
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Powiedziat rowniez, ze tej sprawie istotniejszy jest zapis w art. 15 ust 2, ktory wprowadza
regulacj¢ szczegdlna, a mianowicie: Podmiot, o kiérym mowa w ust. 1, w terminie 14 dni od
dnia zlozenia wniosku, powiadomi wnioskodawcg o wysokosci oplaty. Udostepnienie
informacji zgodnie z wnioskiem nasigpuje po uplywie 14 dni od dnia powiadomienia
wnioskodawcy, chyba ze wnioskodawca dokona w tym terminie zmiany wniosku w zakresie
sposobu lub formy udostepnienia informacji albo wycofa wniosek.

W tym konkretnym przypadku nalezy stwierdzié, iz od zlozenia wniosku o
udostgpnienie informacji publicznef z dn. 28 kwietnia 2016 r. Urzqd Gminy poinformowal
Wnioskodawcg pismem wyslanym 12 maja 2016 r. o koniecznosci uiszczenia oplaty w ciggu
14 dni. Odpowied? do wnioskodawcy zostala wystana w ustawowym terminie. Nastepnie
wobec braku reakcji wnioskodawcy w ciggu 14 dni, udzielono zgdanych informacji
publicznych.

W zwiazku z powyzszym w $wietle obowiazujacych regulacji prawnych nie doszio
do przekroczenia terminu udostgpnienia informacji publiczne;.

Przewodniczacy Komisji Mirostaw Swiderski udzielil glosu skarzacemu Panu

w . ktory nie zgadza si¢ z wypowiedzig radcy prawnego. Pan

uwaza, ze udzielenie informacji na wniosek powinien otrzymac w ciggu 14 dni. W
tym przypadku Urzad wyslat ta informacj¢ dopiero na 14 dzien od wplyniecia wniosku.
Drugg kwestig z ktérg si¢ nie zgadza, to naliczenie oplaty za udzielenie informacji publicznej,
uwaza, ze ,, nie ma odplatnosci za informacje, kiérych nie trzeba przetwarzaé lub te:
wykonywaé dodatkowych rzeczy. Urzqd Gminy nie moze pobieraé oplat za kserowanie.
skanowanie dokumentéw przez siebie posiadanych”.
Przewodniczacy Miroslaw Swiderski udzielil glosu Panu Bogdanowi § , ktory
uwaza, ze naliczanie oplaty za udzielenie informacji publicznej bylo niezasadne.

Radca prawny Urzedu Gminy Grzegorz Krzyzanowski wyjasnil, ze dopoki w obrocie
prawnym funkcjonuje Zarzgdzenie Wojta, to urzednicy Urzedu Gminy dzialajgc zgodnie z
prawem majq obowiqzek stosowac sig do tego aktu. Niezastosowanie si¢ urzednika do aktu
obowigzujgcego skutkuje okreslong odpowiedzialnosciq tegoz urzednika. Dlatego tez jak
najbardziej zasadnie okreslono tu oplatg w oparciu o obowiqzujgce zarzgdzenie. Wszystkie
zarzuty w tej materii sq niezasadne.

Radny Tadeusz Fatkowski odczytal jeszcze raz skarge i zaznaczyl, Ze dotyczy ona
» haruszenia prawa i nieudzielania informacji publicznej w okreslonym w ustawie terminie”.
Tres¢ skargi jest wyrazna i powinnismy trzyma¢ si¢ tematu. Radny uwaza, ze po
przeanalizowaniu wszystkich dokumentow skarga jest bezzasadna a terminy zostaly
dotrzymane.

Radny Kazimierz Bratek zapytal, Czy na dzien dzisiejszy zostala udzielona informacja
publiczna, o ktérg wystapil Pan Wiestaw Rusak ? Naczelnik Joanna Krzeminska jak i Radca
Grzegorz Krzyzanowski potwierdzili Jednoznacznie, Ze udzielenie informacji na wniosek
nastapito.

Przewodniczacy Komisji Mirostaw Swiderski poprosit o oceng prawng radcy prawnego
Grzegorza Krzyzanowskiego.

Radca prawny Urzedu Grzegorz Krzyzanowski stwierdzit, ze z punktu widzenia
obowiqzujqcych przepiséw prawa nie doszlo do naruszen terminéw.

W zwiazku z otrzymana opinia Radcy prawnego Urzedu i po przeanalizowaniu
dokumentow Przewodniczacy zaproponowal uznanie skargi za bezzasadna.

W zwigzku z brakiem szczegétowych pytan odnodnie skargi Przewodniczacy poddat
pod glosowanie bezzasadnos¢ skargi.
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Glosowanie nad wydaniem opinii — skarga bezzasadna.

za 5
przeciw 0
wstrzymalo si¢ 0
Skarga Pana W na dzialalno$¢ Wéjta Gminy Elk z dnia 16 maja 2016 r.,
zostala jednoglo$nie uznana za bezzasadng.

2) skarga Pana W' na dzialalno$¢ Wéjta Gminy EIk z dnia 18 maja
2016 r.

Tres¢ skargi przedstawit zebranym Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Miroslaw Swiderski.

Nastepnie glosu w sprawie udzielit Radcy prawnemu Urzedu Gminny Grzegorzowi
Krzyzanowskiemu, ktéry wyttumaczyl, ze Pan Tomasz Makowski Jest pracownikiem gminy,
zajmuje stanowisko specjalisty ds. Bezpieczenistwa i Higieny Pracy. Przedstawil pokrotce na
czym polega jego praca, jaki ma zakres obowiqzkéw oraz w jaki sposéb rozliczany jest ze
swojej pracy. Dodal, iz Pan Tomasz Makowski byl postem na sejm i w tej chwili wrécit do
pracy. Po powrocie zostal mu zmieniony zakres obowigzkéw zgodnie z Jego kwalifikacjami.
Radca prawny zwrécit uwage, ze Wajt jest kierownikiem Urzedu Gminy i do jego wylgcznych
I autonomicznych kompetencji nalezy ustalanie zasad pracy podleglych mu pracownikéw. Po
przeanalizowaniu  dokumentéw znajdujgcych si¢ w teczce osobowej tego pracownika
ustalono, iz w chwili obecnej Jeszcze przed wniesieniem skargi, Pan Tomasz Makowski
pracuje w systemie zadaniowym (art. 140 kp). Panu Tomaszowi Makowskiemu zostaly
powierzone konkretne zadania ujete w harmonogramie, zgodnie z normami pracy. Pracownik
len otrzymal plan realizacji zadan na 2016 rok, po ich wykonaniu kazdego miesigca
przedstawia informacje o etapach wykonania poszczegélnych prac. Radca prawny dodal, ze
po przeanalizowaniu dostarczonych dokumentéw nie znajduje zasadnosci zarzutéw.

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Mirostaw Swiderski udzielil glosu skarzacemu. Pan
w powiedzial, ze wiasnie w tej chwili dowiedzial sig, ze Pan Tomasz Makowski
ma zakres obowigzkow zadaniowych. Wedlug Pana Wojt nie ma takich
uprawnien aby zatrudniaé w systemie zadaniowym, dodat aby Komisja Rewizyjna 10
sprawdzila.

Glos w sprawie zabrat Wit Gminy Etk. W6jt Tomasz Osewski poinformowal komisje, ze jest
zadowolony z pracy Pana Tomasza Makowskiego, ktory wykonuje nalezycie powierzone mu
zadania, co znajduje potwierdzenie réwnies w skladanych mu szezegélowych raportow.

Radny Kazimierz Bratek powiedzial, ze wg ustawy o wykonywaniu mandatu posia i senatora
2 2001 r., zmodyfikowanej w 2015 r. Poset ktorego kadencja zakoviczyla sig, musi wrécié na
2 lata do pracy, na takie samo lub rownorzedne stanowisko, z tym samym wynagrodzeniem
Jakie otrzymywal wezesniej. Dodal, se to pracodawca okresla zakres obowigzkéw, czas pracy
oraz forme rozliczania z powierzonych mu obowigzkéw.

Radny Tadeusz Fatkowski przypomnial, ze w Urzedzie Gminy funkcjonujq zwigzki zawodowe.
Dodat, ze gdyby umowa czy zakres obowigzkéw byl nie zgodny z prawem 1o bylyby uwagi od

zwigzkow, a takich nie ma.

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Mirostaw Swiderski ztozyt wniosek o uznanie
skargi za bezzasadng.

Glosowanie nad wydaniem opinii - skarga bezzasadna.
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za 5

przeciw 0

wstrzymalo sie 0

Skarga Pana W na dzialalno$¢ Wojta Gminy Elk z dnia 18 maja 2016 r.,

zostala jednoglo$nie uznana za bezzasadnj.

* %k
Do pkt. 3
Sprawy rézne i wolne wnioski.
Innych spraw i wnioskéw nie whiesiono.

* ok ok

Do pkt. 4
Zamknigcie obrad.

Wobec zrealizowania porzadku posiedzenia 8 Komisji Rady Gminy w dniu 3 czerwca
2016 . Przewodniczacy obrad o godz. 14.45 zamknat obrady. Na tym protokét zakoriczono.

Protoki‘lr)lql\aﬁala:

Renata Kiglezewska

Obradom p;‘ét;,wgd'niczyh}a:

/4

Mirogtaw $
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