PROJEKT UCHWALY
RADA GMINY ELK
Nr rob. 321/2021

UCHWALA NR ...../...../2021
RADY GMINY ELK

w sprawie wniesienia skargi na rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 98 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22020 r., poz. 713 ze zm.), uchwala si¢ co nastepuje:

§ 1. Postanawia si¢ wnies¢ skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie
na uchwate Nr 0102-236/21 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie z dnia
14 lipca 2021 r. w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaly Nr XLV/304/2021 Rady
Gminy Elk z dnia 28 czerwca 2021 r. w sprawie zasad i trybu udzielania oraz sposobu
rozliczania dotacji celowej z budzetu Gminy Efk na dofinansowanie kosztéw inwestycji
z zakresu ograniczenia niskiej emisji.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Elk.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy
Rady Gminy Etk

Bogdan Jurczyk

Zgodnie z § 37 ust. 3 Statutu Gminy Eik
XXX1/218/2016 Rady Gminy Eik w sprawie
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22020 r., poz. 713 ze zm.), rozstrzygniecia organu nadzorczego dotyczace gminy
(a takim jest uchwata Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie stwierdzajaca
niewaznos¢ uchwaty Rady Gminy Etk) podlegaja zaskarzeniu do sadu administracyjnego
z powodu niezgodnos$ci z prawem w terminie 30 dni od dnia ich dor¢czenia. Zgodnie za$
z art. 98 ust. 3 ww. ustawy, podstawg do wniesienia skargi jest uchwata rady gminy.

W dniu 28 czerwca 2021 r. Rada Gminy Efk podjeta uchwate Nr X1.V/304/2021
w sprawie zasad i trybu udzielania oraz sposobu rozliczania dotacji celowej z budzetu Gminy
Etk na dofinansowanie kosztéw inwestycji z zakresu ograniczenia niskiej emisji. Podstawa do
podjecia uchwaty byl art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, art. 400a ust. | pkt 21 i art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2020 r., poz.1219 ze zm.) oraz art. 7 ust. 3 i 3a ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
(Dz. U. 22021 1., poz. 743). Zasady i tryb udzielania oraz sposob rozliczania dotacji celowej
okreslone zostaly w regulaminie stanowigcym zalgcznik do uchwaly. W § 4 ust. 4 rozdziatu I11
zalgcznika do ww. uchwaly Rada Gminy Elk postanowila, ze dotacja wyplacona bedzie
jednorazowo, przelewem na wskazany rachunek bankowy Wnioskodawcy, po zakonczeniu
inwestycji i przyjeciu prawidlowego rozliczenia realizacji inwestycji.

W dniu 14 lipca 2021 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie
podjeto uchwate Nr 0102-236/21 stwierdzajaca niewazno$¢ ww. uchwaly Rady Gminy Etk.
Kolegium zakwestionowalo kompetencj¢ Rady Gminy do regulowania zwrotu/refundacji
poniesionych kosztéw realizacji zadan z zakresu ochrony $rodowiska, zwigzanych
z ograniczeniem niskiej emisji na terenic gminy Elk. W ocenie Kolegium, istotg dotacji
celowych, jest ich udzielanie na finansowanie lub dofinansowanie zadan publicznych, nie za$
na zwrot wydatkéw poniesionych na realizacj¢ zadan. Kolegium uznalo, ze postanowienia
uchwaly regulujace zwrot/refundacj¢ poniesionych kosztow realizacji zadan z zakresu ochrony
srodowiska naruszajg art. 403 ust. 4 i 5 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska w zwigzku
zart. 126 i 127 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22021 r., poz. 305).

Z uwagi wilasnie na naruszeniec kompetencji do regulowania zwrotu/refundacji
poniesionych kosztow realizacji zadan z zakresu ochrony $rodowiska wywodzony jest interes
prawny Rady Gminy Elk do zaskarzenia aktu nadzoru. Ani art. 403 ust. 5 ustawy — Prawo
ochrony Srodowiska, ani wspomniane przepisy ustawy o finansach publicznych nie zakazujg
bowiem okreslania w uchwalach organéw gminy formy przyznania dotacji na zasadzie
refundacji poniesionych kosztéw zadania publicznego. Nie wynika z nich, aby dotacja nie
mogla by¢ udzielana w formie refundacji juz poniesionych kosztéw inwestycji. Przyjecie
takiego sposobu dofinansowania lezy w kompetencjach rady gminy, ktéra w drodze uchwaty
okresla sposéb przydziatu i rozliczania udzielonej dotacji celowej.

Z uwagi na powyzsze, uzna¢ nalezy, ze Rada Gminy Eilk w sposéb prawidtowy
i wramach kompetencji ustawowych postanowita, ze dofinansowanie kosztéw inwestycji
z zakresu ograniczenia niskiej emisji moze by¢ udzielane na zasadzie refundacji wcze$niej
wydanych na okreslony cel srodkéow. Z tego wzgledu uchwate Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie, uniewazniajaca uchwale Rady Gminy Elk, uzna¢ nalezy
za niezasadng, w zwigzku z czym wniesienie skargi jest uzasadnione i konieczne.



