PROJEKT UCHWALY
RADA GMINY ELK
Nr rob.214/2020

w sprawie zamiaru likwidacji Szkoly Podstawowej im. Szarych Szeregéw
w Mrozach Wielkich

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h i pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2020 r., poz. 713) oraz art. 89 ust. 1,
w zwiazku z art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe
(t.j. Dz. U. 2 2020 r. poz. 910 ze zm.) Rada Gminy Etk uchwala, co nastepuije:

§ 1. Z dniem 31 sierpnia 2021 r. zamierza sig¢ dokonaé likwidacji Szkoty Podstawowej
im. Szarych Szeregéw w Mrozach Wielkich z siedzibg Mrozy Wielkie 12 wraz ze
znajdujgacym sie przy szkole Publicznym Punktem Przedszkolnym w Mrozach
Wielkich.

§ 2. 1. Planuje si¢ wigczyé obwdd szkolny likwidowanej Szkoly Podstawowej im.
Szarych Szeregéw w Mrozach Wielkich do obwodu Szkoly Podstawowej im Jana
Brzechwy wchodzacej w sktad Zespotu Szkolno - Przedszkolnego w Nowej Wsi
Efckiej.

2. Uczniom likwidowanej Szkoly Podstawowej im. Szarych Szeregéw w Mrozach
Wielkich zapewnia si¢ mozliwo$¢ kontynuowania nauki w Szkole Podstawowej im.
Jana Brzechwy wchodzgcej w sktad Zespotu Szkolno - Przedszkolnego w Nowej Wi
Efckiej.

3. Uczniom likwidowanej szkoty zostanie zapewniony bezptatny transport i opieka
podczas dowozu do Szkoty Podstawowej im Jana Brzechwy wchodzacej w skiad
Zespotu Szkolno - Przedszkolnego w Nowej Wsi Etckiej.

4. W przypadku utworzenia od 1 wrze$nia 2021 r. szkoly podstawowej prowadzone;
przez osobe prawng inng niz jednostka samorzadu terytorialnego lub osobe fizyczna
mienie szkoly zostanie oddane do nieodpfatnego korzystania temu podmiotowi.

§ 3. Zobowigzuje si¢ i upowaznia Wojta Gminy Etk do dokonania czynnosci
niezbednych do przeprowadzenia likwidacji, o ktérej mowa w § 1 w szczeg6inosci do
zawiadomienia o zamiarze likwidacji szkoly rodzicéw ucznidw, Warmirisko-
Mazurskiego Kuratora Oswiaty oraz do wystgpienia do Warminsko-Mazurskiego
Kuratora Oswiaty w Olsztynie o opinie w sprawie likwidacji szkoly.

§ 4. Wykonanie uchwaty powierza sie Wéjtowi Gminy Etk.
§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy Etk
Bogdan Jurczyk

Pod wygledem prawnym
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Objasnienie do uchwaty

Uchwata Rady Gminy o zamiarze likwidacji Szkét jest pierwszym i niezbednym
krokiem w celu podjgcia dalszych dziatann majacych na celu racjonalizacje sieci szkot
na terenie gminy Etk a tym samym obnizenia kosztéw ich funkcjonowania.

Zgodnie z przepisami ustawy prawo o$wiatowe aby rozpoczaé proces powierzenia
prowadzenia szkot stowarzyszeniu nalezy najpierw podjaé uchwale o zamiarze
likwidacji szkoty . Jednocze$nie zgodnie z przepisami tej ustawy likwidujgc szkote
nalezy zapewni¢ uczniom mozliwos¢ kontynuacji nauczania w innej szkole
publicznej na terenie gminy. Ze wzgledu na to, na dzier dzisiejszy w uchwale o
likwidacji szkoty musimy wpisaé, ze uczniowie likwidowanych szkdl majg zapewniong
kontynuacje nauki w innej szkole na terenie Gminy.

Po podjeciu przez Rade uchwaty o likwidacji szkoty publicznej, Gmina podejmie
dziatania w celu powotania stowarzyszenia, ktérego celem bedzie prowadzenie szkot
na terenie gminy Etk w formie niepublicznej. Taka szkota niczym nie rézni sie z
punktu widzenia ucznia i rodzica od szkoty publicznej. Nadal dzieci bedg uczeszczaé
do szkdl w tych samych miejscowosciach i w tych samych budynkach i realizujg ten
sam program hauczania

Jedyna r6znica jest zmiana formy zatrudnienia Nauczycieli






Uzasadnienie

Zgodnie z art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo O$wiatowe
(t.j. Dz. U. 2 2020 r. poz. 910 ze zm.) szkota publiczna moze by¢ zlikwidowana przez
organ prowadzacy z koricem roku szkolnego, po zapewnieniu przez ten organ
uczniom mozliwosci kontynuowania nauki w innej szkole publicznej tego samego
typu. Szkota publiczna prowadzona przez jednostke samorzadu terytorialnego moze
zosta¢ zlikwidowana po uzyskaniu pozytywnej opinii organu sprawujgcego nadzér
pedagogiczny.

Wzrost liczby mieszkaricoéw na terenie Gminy Efk nie przekiada sie na wzrost
liczby dzieci, ktéra z roku na rok maleje. Zmiany ustroju szkolnego w 2017 r., ktére
drastycznie zmniejszyly ilo§¢ uczniéw, nie wplynely woéwczas na podjecie decyzji
o likwidacji szkét podstawowych na terenie Gminy Etk. Istniejaca sie¢ szkét na
przestrzeni lat nie podlegata zmianom i w chwili obecne;j jest nieadekwatna do liczby
uczniow zamieszkatych na terenie Gminy Etk. Budynki szkolne nie sa w pemni
wykorzystywane co w konsekwencji wraz z zatrudniong kadra pedagogiczng
i obstugg administracyjng generuje wysokie koszty ich utrzymania. Obecna
rzeczywisto$¢ narzuca dziatania zmierzajgce do ograniczenia liczby szkot, ktére jesli
nie zostang podjete, mogg skutkowa¢ obnizeniem poziomu edukacji. Aby temu
zapobiec, gmina zmuszona jest do dokonania likwidacji Szkoly Podstawowej im.
Szarych Szeregdw w Mrozach Wielkich i umozliwienie uczniom dalszej nauki
w Szkole Podstawowej im. Jana Brzechwy w Zespole Szkolno - Przedszkolnym
w Nowej Wsi Efckie;.

Posiadanie na terenie Gminy Etk obiektéw szkolnych z bazg rekreacyjno - sportowa,

dobrze wyposazonymi pracowniami oraz wykwalifikowang kadrg pedagogiczna

nasuwa pomyst zainwestowania w te obiekty, aby stworzy¢ w nich warunki do jak
najlepszej nauki dla wszystkich ucznibw. Gminy Etk nie staé na utrzymywanie
wszystkich obiektow szkolnych i nigdy wszystkie nie zostang doposazone

w wystarczajagcym zakresie, zgodnie z wymogami zalecanymi przez Ministerstwo

Edukacji Narodowe;.

Podjecie uchwaly o zamiarze likwidacji Szkoty Podstawowej im. Szarych
Szeregow w Mrozach Wielkich zasadne jest ze wzgledéw organizacyjnych
wynikajacych z nastepujacych przestanek:

1) posiadanie rozbudowanej sieci szk6t podstawowych - az 6 szkét mieszczacych
si¢ w 7 budynkach na tak matg liczbe dzieci ogotem w szkotach gminnych - 1024
dzieci,

2) utrzymywanie sie¢ negatywnych czynnikéw demograficznych na obszarze obwodu
szkoly i brak perspektyw na znaczacg zmiane liczebnosci klas,

3) mata liczebnos$¢ klas generujaca wysokie koszty utrzymania szkoty w kontekscie
otrzymywanej subwencji o$wiatowej i wysoki wktad witasny Gminy.

W roku szkolnym 2020/2021 w Szkole Podstawowej w Mrozach Wielkich bedzie

funkcjonowato 9 oddziatéw szkolnych i punkt przedszkolny, w ktérej zgodnie

z arkuszem organizacyjnym szkoty liczebno$¢ klas przedstawia sie nastepujgco:

Tabela Nr 1. OgélIna liczba uczniéw z podziatem na klasy w roku szkolnym 2020/2021.

Ogélna

Punkt Oddziat liczba

Nazwa szkoly Przedszkolny | Przedszkolny | | Il ] v Y VI | VII | VIl | uczniéw

klas I-V1II

SP w Mrozach 10 13 11 8 9 6 15 | 11 6 11 77
Wielkich




Z powodu matej liczby ucznibw w SP w Mrozach Wielkich subwencja o$wiatowa
w 2019 r. na szkote wyniosta 713 580,12 zt i tylko czeSciowo pokrywa koszty jej
funkcjonowania. Wydatki ogoétem na prowadzenie SP w Mrozach Wielkich w 2019 r.
wyniosty 1 316 440,94 zt, w tym wkiad wiasny Gminy Etk wyniost 569 964,99 zi,
co stanowi 43% wydatkéw ogétem. Pozostatg kwote w wysokosci 32 895,83 zt
stanowig dotacje szkolne. Z powodu rosngcych kosztéw réznica pomiedzy kosztami
prowadzenia szkoty, a czes$cig otrzymywanej subwencji o$wiatowej odpowiadajgcej
liczbie ucznidbw uczeszczajacych do szkoty, bedzie z roku na rok powiekszata sie, na
co niestety gmina nie znajduje srodkéw finansowych.

Naktad $rodkéw finansowych ponoszonych przez gmine na biezace utrzymanie
szkoty blokuje inne potrzebne inwestycje o$wiatowe. Za zaoszczedzone s$rodki
finansowe mozna byloby lepiej doposazy¢ pracownie szkolne Iub dokonaé
modernizacji budynkéw pozostatych szkét, np. wymienié pokrycia dachowe lub okna.
W zwigzku z powyzszym zachodzi konieczno$¢ dokonania racjonalizacji wydatkow
o$wiatowych ponoszonych przez Gmine Etk. Konieczno$¢ racjonalizacji uzasadnia
przede wszystkim ustawa o finansach publicznych, wg ktérej wszystkie wydatki
biezace Gminy (w tym wydatki na o$wiate) muszg by¢ pokrywane wytgcznie
dochodami biezacymi, co w przypadku niskich dochodéw Gminy Etk ogranicza
mozliwo$ci finansowania wszystkich szkét. Brak jest racjonalnych przestanek do
odktadania w czasie decyzji o likwidacji szkoty.

Celem likwidacji SP w Mrozach Wielkich jest konieczno$¢ dostosowania sieci

szkét funkcjonujgcych na terenie Gminy Etk do realnych potrzeb wynikajacych
z zachodzacych zmian demograficznych oraz zwigzana z tym racjonalizacja
ponoszonych kosztéw na zadania o$wiatowe. Obecna sie¢ szkot jest niewspoétmierna
z iloscig uczniow zamieszkatych na terenie Gminy Etk. Z myslg o jakosci edukaciji,
zasadnym jest racjonalizacja zaplecza dydaktycznego, umozliwiajgca stworzenie
godnych warunkow do nauki i rozwoju wszystkim uczniom.
Obecnie w SP w Mrozach Wielkich brak jest petnowymiarowych sal lekcyjnych.
Swietlica szkolna zlokalizowana jest w niewielkim pomieszczeniu, brak jest stotéwki
szkolnej, sali gimnastycznej i szkolnego boiska sportowego spetniajgcego
wspotczesne standardy okreslone dla tych obiektdéw. W szkole utrudniona jest
wewnetrzna komunikacja pomiedzy klasami znajdujgcymi sie na parterze i tymi
Zlokalizowanymi na poddaszu.

Tabela Nr 2. Prognozowana liczebno$¢ uczniéw klas I-VIIl Szkoly Podstawowej im. Szarych
Szeregow w Mrozach Wielkich w poszczegélnych latach szkolnych.

Rok 2020/2021 | 2021/2022 | 2022/2023 | 2023/2024 | 2024/2025 | 2025/2026 | 2026/2027
szkolny

Liczba 77 73 73 69 59 62 57
uczniow™

* w latach przysziych prognoze wyliczono na podstawie danych z ewidencji ludno$ci i wspoélczynnika,
ktory okre$la jaka ilos¢ ucznibw zameldowanych w obwodzie szkofy uczeszcza do SP w Mrozach
Wielkich.

Prognozowana liczba uczniéw ma tendencje spadkowsg i prowadzi do coraz mniej
licznych klas. W matej szkole moze to prowadzi¢ do obnizenia poziomu nauczania
oraz braku u ucznidw checi rywalizacji w osiaganiu jak najwyzszych wynikow.
Obecnie ze wzgledu na matg liczbe dzieci w oddziatach, zajecia w SP w Mrozach
Wielkich odbywaty sie réwniez w klasach tgczonych. W malej spotecznosci klasowej
trudno nauczy¢ sie funkcjonowania w grupie, rywalizacji czy wspoizawodnictwa.
Potrzeby dziecka dotyczace przynalezno$ci do grupy nie sg zaspakajane na
optymalnym poziomie, podobnie jak wiekszo$¢ innych potrzeb spotecznych zaréwno




na forum klasy i szkoty. Dzieci w relacjach z réwiesnikami uczg sie przedstawiaé
witasny punkt widzenia, stucha¢ co majg do powiedzenia inni, stajg przed
koniecznoscig uzgadniania stanowisk i dochodzenia do wspélnych rozwigzan.
Kontakty zréwie$nikami stymulujg rozwéj ruchowy, poznawczy, spoteczny
i emocjonainy dziecka. Przede wszystkim w takich relacjach dziecko uczy sie
nawigzywac¢ kontakty spoteczne, wspdipracowaé, zgtasza¢ inicjatywy, bronié
wtasnych intereséw, negocjowaé, dochodzi¢ do kompromiséw, pemié role
przywodcy, ale i podporzadkowacé sie kierownictwu innych. Interakcje z rowiesnikami
wspierajg rozwéj umystowy dziecka. Obecno$é kolegébw mobilizujgco wptywa na
aktywno$¢ poznawcza. Kontakty takie stymulujg réwniez rozwdéj emocjonalny.
W wiekszej grupie dziecko uczy sie wyrazaé swoje emocje w sposéb spotecznie
akceptowany oraz rozpoznawa¢ stany emocjonalne u innych.

Tabela nr 3. Spetnianie obowiazku szkolnego w poszczegéinych latach w SP w Mrozach Wielkich.

Liczba dzieci Liczba dzieci Liczba dzieci
Rok szkolny podlegajgca spetniajaca spelniajaca
obowigzkowi obowigzek w szkole | obowigzek w innej
szkolnemu obwodowej szkole
2019/2020 163 64 99
2018/2019 136 55 81
2017/2018 129 53 76
2016/2017 114 55 59
2015/2016 112 54 58
2014/2015 107 50 57

Z analizy danych demograficznych oraz sprawozdan SIO z ostatnich szesciu lat
szkolnych wynika, ze do SP w Mrozach Wielkich uczeszczato okoto 43,50% dzieci
zamieszkatych w obwodzie tej szkoly.

Propozycja likwidacji Szkoly Podstawowej im. Szarych Szeregéw w Mrozach

Wielkich wydaje si¢ rozwigzaniem umozliwiajgcym obnizenie kosztow
funkcjonowania szkét z jednoczesng troskg o wyniki i jako$é nauczania.
Warunki w jakich bedg uczy¢ sie uczniowie zlikwidowanej szkoly ulegng poprawie.
Przy Szkole Podstawowej im. Jana Brzechwy w Zespole Szkolno - Przedszkolnym
w Nowej Wsi Efckiej funkcjonuje obiekt rekreacyjno - sportowy "Orlik". Szkota
posiada bardzo dobrze wyposazone pracownie przedmiotowe i jezykowe, biblioteke,
sale gimnastyczng, stotéwke szkolng oraz wykwalifikowang kadre pedagogiczng,
ktora wediug stopni awansu zawodowego przedstawia sie nastepujaco.

Tabela Nr 4. llos¢ zatrudnionych nauczycieli wedtug stopnia awansu zawodowego w ZSP w Nowej
Wsi Efckiej.

Szkota Nauczyciel Nauczyciel Nauczyciel Nauczyciel
stazysta kontraktowy mianowany dyplomowany
ZSP w Nowej Wsi Efckiej - 3 8 29

Dodatkowym atutem jest istnienie w miejscowosci Nowa Wie$ Etcka przychodni
lekarskiej, umozliwiajacej uczniom udzielenie szybkiej pomocy medyczne;
w przypadkach nagtej potrzeby. Dobre skomunikowanie szkoly w Nowej Wsi Etckiej
z miastem Elk umozliwi réwniez uczniom korzystanie zdodatkowych zajeé
w Centrum Edukacji Ekologicznej, na basenie czy wyjazdy do kina.

Liczebnos¢ klas | - VIII w Szkole Podstawowej im. Jana Brzechwy w Nowej Wsi
Etckiej w roku szkolnym 2020/2021 wyniesie odpowiednio:

Oddziat przedszkolny - 35 dzieci - 2 oddziaty

klasa | - 35 uczniéw - 2 oddziaty




klasa Il - 44 uczniéw - 2 oddziaty

klasa lll - 35 ucznidéw - 2 oddziaty

klasa IV - 32 uczniéw - 2 oddziaty

klasa V - 30 uczniéw - 1 oddziat

klasa VI - 37 uczniéw - 2 oddziaty

klasa VIl - 44 uczniéw - 2 oddziaty

klasa VIII - 49 uczniéw - 2 oddziaty

w zwigzku z czym przyjecie ucznidw likwidowanej SP w Mrozach Wielkich nie
spowoduje znacznego wzrostu liczebnosci poszczegobinych klas.

Tabela Nr 5. Wyniki egzaminu ésmoklasisty na skali staninowej w poszczegélnych szkotach w roku
szkolnym 2019/2020.

Szkota Jezyk polski Matematyka Jezyk angielski
SP w Mrozach Wielkich 5 6 5

SP w ZSP W Nowej Wsi 3 3 4
Efckiej

Niewielka liczebno$é oddziatbw klasowych w SP w Mrozach Wielkich co
prawda wptyneta na polepszenie wynikbw nauczania oraz wyniki egzaminu
zewnetrznego w porownaniu z wieksza szkotg jakg jest SP w ZSP w Nowej Wsi
Etckiej, ale przeniesienie ucznidw mniejszej szkoty moze mieé pozytywny wptyw na
wyniki nauczania w zespole w nastepnych latach.

Gmina Etk organizuje na szerokg skale dowdz uczniéw do szkét i przedszkoli
poprzez finansowanie zakupu biletow miesiecznych dla ucznibw. W celu
zapewnienia bezpiecznego dotarcia ucznidbw do szkot finansuje rowniez dowoz
uczniéw mieszkajacych w odlegtosci krotszej niz przewiduje to art. 39 ust. 1 ustawy —
Prawo oswiatowe zapewniajagc w kazdym pojezdzie opieke nad dowozonymi
uczniami. Po likwidacji SP w Mrozach Wielkich uczniowie bedg mieli zapewniony
dowdz i opieke do szkoty, autobusami lub busami wynajetymi w drodze przetargu.
Dzieci korzystajace z dowozu oczekiwaé bedg na autobusy szkolne pod opieka
Swietlicy szkolne;.

Uczniowie dowozeni bedg do Szkoty Podstawowej im. Jana Brzechwy w Zespole
Szkolno - Przedszkolnym w Nowej Wsi Efckiej, ktéra przed zmiana ustroju szkolnego
byta szkota obwodowa na poziomie gimnazjum dla dzieci zamieszkatych w obwodzie
SP w Mrozach Wielkich.

Odiegto$¢ drogowa pomiedzy szkotami wynosi ok. 9,3 km, czas dojazdu ok. 11 min.
Z analizy danych wynika, ze na 100 uczniéw SP w Mrozach Wielkich, az 52 uczniéw
obecnie dojezdza do ww. szkoty co stanowi ok. 52,00% wszystkich uczniéw
likwidowanej szkoty.

Nauczycielom zatrudnionym na czas nieokreslony, ktorym w roku szkolnym
2021/2022 nie bedzie mozliwe zapewnienie zatrudnienia, gmina w porozumieniu
z dyrektorami pozostatych szkot, bedzie dazyé do wykorzystania ich kwalifikacii
w pozostatych szkotach na swoim terenie.

W przypadku utworzenia w miejscowosci Mrozy Wielkie od 1 wrze$nia 2021 r.
szkoty podstawowej prowadzonej przez osobe prawng inng niz jednostka samorzadu
terytoriainego (np. stowarzyszenie, fundacja) Ilub osobe fizyczng mienie
zlikwidowanej SP w Mrozach Wielkich zostanie nieodptatnie oddane do korzystania
powstatemu podmiotowi.

Organ prowadzacy chcac zlikwidowaé Szkote Podstawowg im. Szarych
Szeregow w Mrozach Wielkich musi przeprowadzi¢ $cisle okreslong przepisami
prawa procedure rozpoczynajacg sie od podjecia przez Rade Gminy Etk uchwaty
intencyjnej w sprawie zamiaru likwidacji ww. szkoty. Uchwata ta musi uzyskac



pozytywng opini¢ Warmirisko - Mazurskiego Kuratora Os$wiaty w Olsztynie oraz
opini¢ zwigzkéw zawodowych. O jej podjeciu poinformowani zostang wszyscy
rodzice dzieci uczg¢szczajgcych do szkoty w Mrozach Wielkich. Dopiero po spetnieniu
wymogow formalnych wynikajgcych z art. 89 ustawy Prawo o$wiatowe, Rada Gminy
podejmuje uchwate docelowg o likwidacji szkoty.






