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Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji

Dziatajgc na podstawie art. 63 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.) oraz art. 2 ust. 2 pkt 1 ustawy z
dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 870) Stowarzyszenie Polska
2050 (dalej: Stowarzyszenie) zwraca sie z petycjg w sprawie zasad wynajmowania
lokali wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy. Jednocze$nie
Stowarzyszenie wyraza zgode, o ktérej mowa w art. 4 ust. 3 ustawy o petycjach.

Whioskujemy, aby w uchwale o zasadach wynajmowania lokali wchodzgcych w
sktad mieszkaniowego zasobu gminy, o ktérej mowa w art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawa z
dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréow, mieszkaniowym zasobie gminy i
o zmianie Kodeksu cywilnego (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 611) dodaé¢ przepisy dajace
uprawnienia wéjtowi/burmistrzowi/prezydentowi miasta do oddania w najem Ilub
podnajem lokalu na czas nieoznaczony osobom:

- Z niepetnosprawnoscig w stopniu umiarkowanym i znacznym w rozumieniu art. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 573) bez koniecznosci
spetnienia wymagan kryterium dochodowego,

- wychodzacym z systemu pieczy zastepczej, o ktérej mowa w art. 2 pkt 2 ustawy z
dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U. z
2020 r. poz. 821 z pdzn. zm.) bez koniecznosci spetnienia wymagan dotyczacych
warunkow zamieszkiwania oraz kryterium dochodowego.

Pierwsza zmiana dotyczaca oséb niepetnosprawnych podyktowana jest faktem,
iz osoby z niepetnosprawnos$cig czesto majg wyzsze koszty utrzymania ze wzgledu na
wydatki z nig zwigzane. Mozliwa jest zatem sytuacja, iz pomimo osiggania dochodéw
przewyzszajacych kryterium dochodowe kwalifikujace do zawarcia umowy najmu lub
podnajmu, gospodarstwa te nadal nie bedg w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb
mieszkaniowych. Potwierdza to Badanie potrzeb o0s6b niepetnosprawnych
przeprowadzone w 2017 r. na rzecz Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b
Niepetnosprawnych. Populacja oséb niepetnosprawnych rézni sie od ogétu populacji



Polski nie tylko pod wzgledem struktury wiekowej, lecz takze pod wzgledem
zmiennych zwigzanych ze statusem spoteczno-ekonomicznym. Roznice te maja
bezposrednie przetozenie na sytuacje ekonomiczng, szanse zyciowe oraz codzienne
funkcjonowanie os6b niepetnosprawnych.*

Tabela 16 Dochody i wydatki gospodarstw domowych, wybrane kategarie - okres miesigezny, kwoty w przeliczeniu

na 1 gscbe
 Gospodarstwa domowe
20N Bez CN
Dochdd rozporzgdzalny 134044 20 1130,78 24 1399,19

w tym dochad do dyspozycji 1293,32 2t 1091,31 24 1349,93

w tym wybrane dochody:

dochdéd 7 pracy najemnej 723,57 7t 394,16 2 815,87

dochdd z pracy na wiasny rachunek 114,51 z¢ 40,10 zt 135,36

dochod z gospodarstwa indywidualnego w rolnictwie 44,65 zt 47,29 2t 43,91

dochdd ze $wiadczen z ubezpieczen spotecznych 343,09 511,52 zt 295,89

Rozchody netto 174292 1 440,98 2! 1827252

w tym!

Wybrane wydatki 1078741l 917,18 21 1124,01 z}
Towary i ustugi konsumpcyjne 1031,62 zt 872,711 4 1074,75 ¢
rywnoéé i napoje bezalkeholowe 263,34 ¢t 254,711 # 265,76 2! |
odziei i obuwie 57,78 2t 39,08 2t 63,02 2¢
uiytkowanie mieszkania | posniki energh 216,73 7t 193,66 7t 2231494
zdrowie 53,95 zt 64,31 0 51,05 2
rekreacja i kultura 70132 45,47 1} 77,04 21

Zrédio: Bodanie Budietdw Gaspodarstw Domowych, GUS 2014

Z powyzszej tabeli widzimy, iz w przypadku oséb niepetnosprawnych (ON)
wszystkie wydatki poza zdrowiem mieszczg si¢ ponizej Sredniej wydatkow
gospodarstw ogotem. Potwierdza to teze o zwigkszonych wydatkach zwigzanych z
niepetnosprawnoscia.

Ponad potowa os6b niepetnosprawnych mieszka w gospodarstwach co
najmniej  3-osobowych  (54%).  Gospodarstwa  dwuosobowe,  zardéwno
matzenskie/partnerskie, jak i w relacji dziecko/rodzic, stanowig 29% ogétu. Przy tym
ten typ gospodarstw jest czesciej spotykany w przypadku oséb chorujgcych
psychicznie (37%), ktore rzadziej pozostajg w zwigzkach, czesciej zas dzielg
mieszkanie z rodzicami.? Taki stan rzeczy poza osobami z chorobami psychicznymi
nie wynika zazwyczaj z wyboru a z przymusu ekonomicznego. Osoby
niepetnosprawne duzo rzadziej sa w stanie samodzielnie utrzyma¢ gospodarstwo
domowe, wiec dochéd na jedng osobe w nim czesto jest iluzjg, gdyz w normalnych
warunkach bylby nizszy. Powyzsze moze wynika¢ réwniez z konieczno$ci opieki
rodziny, co powoduje zwiekszone zapotrzebowanie na metraz, a co za tym idzie
wieksze koszty kupna lub najmu mieszkania na rynku prywatnym.

1 Badanie potrzeb 0s6b niepetnosprawnych, Marzena Sochanska-Kawiecka i inni, Badania Spoteczne MSK, 2017
2 Ibidem



Nalezy zwrécié¢ uwage, iz potrzeba wspierania samodzielno$ci i niezalezno$ci
os6b niepetnosprawnych zauwazana jest ponadnarodowo od dtuzszego czasu. Polska
zobowigzata sie¢ poprzez Konwencje o prawach o0s6b niepetnosprawnych,
sporzgdzong w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz. U. z 2012 r. poz. 1169 z
pozn. zm.) w art. 20 do podejmowania skutecznych $rodkéw celem umozliwienia
osobom  niepetnosprawnym  mobilnosci osobistej i mozliwie najwiekszej
samodzielno$ci w tym zakresie, miedzy innymi poprzez utatwianie mobilnosci osob
niepemosprawnych. Takg mobilnoscia z pewnoscig jest dostep do witasnego
mieszkania.

Z tabeli przedstawionej ponizej® wynika, iz w przypadku oséb chorujacych
psychicznie lub z uposledzeniem umystowym giéwnym zrodtem dochodu nie jest stata
praca lecz réznego rodzaju $wiadczenia socjaine. Powoduje to, iz jesli bytyby one
wystarczajgce do przekroczenia kryterium dochodowego, nie pozwolg np. na
zaciagniecie kredytu hipotecznego ze wzgledu na zrédio tych dochodéw. Wyraznie
swiadczy to o tym, iz dostep do rynku mieszkaniowego nie zalezy jedynie od dochodu.

Tabela 11 Zrédta dochadéw gospodarstw domowych — wszystkie oraz giéwne irddlo utrzymania gospodarstwa
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Stala praca, na etat 53% 51% 43% 40% 58% 56% 53%
o GniEzdpinaseido a7% 23% 61%  S0%  42% ag% 4%
Renta socjalna| szkotna 17% 6% 23% 22% 20% 19% 14%
Zasitki | pomoc spoteczna™ 15% 1% 20% 17% 17% 13% 15%
Praca dorywcza 14% 4% 6% 16% 17% 15% 13%
Pomoc finansowa 2e strony
rodziny 6% 1% 4% 7% 7% 8% 6%
Wiasna dzialainoéc gospodarcza 59 1% 2% 2% 2% 35 8%
niezwlarana z rolnictwem )
Swiadczenle wychowawcze 500+ 4% 3% 2% 7% 5% 3%
Uiytkowanle gospodarstwa 3% 1% 6% 4% 8% 4% 1%
rolnego °
Kredyty| podyezki 2% 4% 0% 1% 0% 3%
Alimenty 2% 2% 1% 0% 1% 3%
Dochody z wynajmu 1% 0% 0% 1% 1% 2%
PomoF fln‘a nsowa od kosciola| 1% 3% 0% 1% 1% 19%
organizacjl| stowarzyszer
Zhieractwo i sprzedawarile na 1% 0% 1% 0% 2% 0%
skuple
Inna B% 5% 8% 9% 8% 7% 8%
ODMOWA 5% 5% 5% 6% 3% 10% 2%

3 lbidem



W kwestii 0s6b wychodzacych z systemu pieczy zastepczej dostrzegamy
koniecznosé odrebnego uregulowania ich sytuacji ze wzgledu na fakt, iz osiggajac
petnoletnio$¢ osoby te czesto zderzaja sie z zyciem, w ktérym pozbawieni sg znaczne;
czesci opieki ze strony panstwa. W ciggu jednego dnia muszg si¢ usamodzielni¢, co
nie jest naturalnym procesem w dojrzewaniu cztowieka. W zwigzku z tym kryteria
ogdlne zawierania uméw najmu nie przystajg do ich rzeczywistej sytuacji. W kwestii
dochodowej liczagc dochoéd z poprzednich miesiecy odwotujemy sie de facto do
dochodu, ktérego juz czesto nie osiagaja ze wzgledu na wyjécie z systemu pieczy
zastepczej. W kwestiach warunkéw mieszkaniowych réwniez nie sposéb tego ocenic,
ze wzgledu na fakt, iz w wielu przypadkach po osiggnieciu petnoletnio$ci opuszczajg
dotychczasowe miejsce zamieszkania w dobrych warunkach.

Dla duzej czesci wychowankow z rodzin zastepczych i doméw dziecka proby
wejscia w dorostos¢ po 18. roku zycia nie koricza sie najlepiej: powigkszajg kolejki
bezrobotnych w urzedach pracy i pobieraja zapomogi z opieki spotecznej. Wielu
rezygnuje i wraca z powrotem do pieczy zastepczej, blokujgc miejsca dla mtodszych.
Powodem jest przede wszystkim brak mieszkan i pracy oraz mizerne $wiadczenia
finansowe. Samodzielnie mieszkajacy wychowanek moze liczyé na 500 zt za
kontynuowanie nauki.4

Wykres nr 2
Wydatki na usamaodzielnienie w 2013 r. wediug farmy pleczy zastepezej {w %)

H Placdwki opiekuriczo-
-wychowaweze

M Rodziny zastepcre
spokrewnionie

1 Rodziny zastepcze
niezawodowe

M Rodziny zastepcre
rawodowe

# Rodzinny dom dziecka

Zrddio: Na podstawie danych MPIPS.

Z powyzszego wykresu widag¢, iz na najwieksze wsparcie w usamodzielnieniu
sie moga liczy¢ wychowankowie rodzin zastepczych spokrewnionych. W miare w
dobrej sytuacji sg réwniez wychowankowie doméw dziecka. Niestety pozostatych
przypadkach poziom wsparcia jest duzo nizszy. Na najmniejsze wsparcie moga liczy¢
podopieczni rodzinnych doméw dziecka, podczas, gdy po placéwkach opiekunczo-

4 pomoc w usamodzielnianiu sie petnoletnich wychowankdw pieczy zastepczej, red. Jacek Szczerbinski,
Najwyzsza lzba Kontroli, 2014



wychowawczych i rodzinach spokrewnionych, to wiasnie tam wychowuje sie
najwieksza cze$¢ dzieci i mtodziezy.

Ze wzgledu na réznorodng sytuacje powyzszych podmiotéw zasadnym bytoby
wytgczenie tej grupy z ogéinych zasad zawierania uméw najmu i podejscie
indywidualne do ich sytuacji.

Zaréwno w przypadku oséb niepetnosprawnych jak i wychodzacych z systemu
pieczy zastepczej uchwata dawataby mozliwo$é a nie obowigzek zawarcia umowy
najmu lokalu komunainego. Takie lub podobne rozwigzania funkcjonujg juz w
niektorych gminach naszego wojewddztwa.

Rady Miast w Braniewie, Dobrym Miescie, Lidzbarku Warminiskim, Lubawie,
Olsztynie i Olsztynku przewidziaty w swoich uchwatach wyzsze kryterium dochodowe.
Uchwaty Rad Miejskich w Mikotajkach i Pieckach przyznajg burmistrzowi mozliwosé
zawarcia umowy najmu z osobami niepetnosprawnymi z pominieciem kryteriéw
ogolnych, za$ w Ketrzynie taka mozliwo$¢ dotyczy nie tylko oséb niepetnosprawnych,
lecz wszystkich szczegdlnie uzasadnionych przypadkéw.

Majgc na uwadze powyzsze wnosimy jak w petitum.

/-/ Bartosz Nowicki

Koordynator Regionalny Instytutu






