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Uczestnicy postepowania

o udzielenie zamoéwienia publicznego

Znak sprawy: 1ZP.271.3.27.2017

dot. postepowania pn. ,Modernizacja o$wietlenia drogowego oraz dobudowa nowych

punktow i linii o$wietleniowych w Gminie Etk wraz z zapewnieniem finansowania”

Odpowiedzi na zapytanie
Gmina Etk, jako zamawiajgcy w niniejszym postepowaniu o udzielenie zamoéwienia
publicznego, dziatajgc zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2164) udziela odpowiedzi na
zadane pytania: .
Pytanie &

Jezeli przedmiotem zamoéwienia jest zaprojektowanie i wykonanie rob6t budowlanych
w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane, dyspozycjg Art. 31 ust. 2 ustawy
Prawo zaméwien publicznych, zwanej w dalszej tresci ,Pzp ”, Zamawiajgcy opisuje przedmiot
zamowienia za pomocg Programu funkcjonalno-uzytkowego. Program funkcjonalno-uzytkowy
obejmuje opis zadania budowlanego, w kiérym podaje si¢ przeznaczenie ukorhiczonych robét
budowlanych oraz stawiane im wymagania techniczne, ekonomiczne, architektoniczne, materiatowe
i funkcjonalne (Art. 31 ust. 3 Pzp). Minister Infrastruktury w Rozporzadzeniu z dnia 2 wrze$nia 2004r.
w sprawie szczegOlowego zakresu j formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych
wykonania i odbioru robét budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego okreslit
szczegolowy minimalny zakres i forme programu funkcjonalno-uzytkowego, zwanego w daiszej
tresci pisma ,Rozporzadzeniem”, do ktorego odnosi sie delegacja Art. 31 ust. 4 Pzp. i do stosowania
ktérej jednoétka samorzadu terytorialnego jest szczegdlnie obowigzana. Program funkcjonalno-
uzytkowy stuzy do ustalenia kosztow prac projektowych i robét budowlanych, przygotowania
oferty szczegdlnie w zakresie obliczenia ceny oferty oraz wykonania prac projektowych
(Rozdzial 4 §15 Rozporzadzer}_ia). W oparciu o zalgczony dokument do specyfikacji istotnych

warunkow zaméwienia pn. ,Program funkcjonalno-uzytkowy, nie ma mozliwosci ustalenia
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kosztéw prac projektowych i robot budowlanych w zakresie dobudowy oéwietlenia pkt. 2.1, 2.2, 2.3,
24,25 To nie jest Program funkcjonaino - uzytkowy, jaki jest wymagany przepisami prawa, -

o sg wy%aczhié ,Iuéné*rﬁmemyéienia i przypuszczenia autora tego dokumentu w sposoéb istotny
oderwane od rzeczywisto$ci.

A zatem, Zzgdamy zalgczenia programu funkcjonalno-uzytkowego zawierajacego
€0 najmniej niezbedne elementy wynikajac"e z Rozporzgdzenia;

1. przedmiaréw robot — wymog wynika z Rozdzialu 4 §18.2 - opis ogdiny przedmiotu zaméwienia
pkt. 1) - 4).

2. oéwiadczen Zamawiajgcego stwierdzajace jego prawo do dysponowania nieruchomoéciami
(tacznie z wykazem dziatek, na ktérych bedg prowadzone roboty) na cele budowlane — wymoég
wynika z Rozdziatu 4 §19 pkt. 2).

3. schematéw dobudowywanych nowych linii os$wietleniowych wykonanych na kopii mapy
zasadniczej — wymobg wynika z Rozdziatu 4 §19 pkt. 4) ppkt. a).

4. warunkéw technicznych PGE Dystrybucja S.A. wiasciwy Oddziat zwigzanych z przylgczeniem
obiektu do istniejgcych sieci energetycznych — wymog wynika z Rozdziatu 4 §19 pkt. 4) ppkt. h).

5. kopii uprawnien Projektanta uprawniajgcych do wykonywania projektow w specjalnoéci
instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen elektrycznych i elektroenergetycznych {acznie
z dowodem na przynalezno$¢ do wiasciwej OlIB wraz z dowodem posiadania wymaganego
ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej.

Ponadto, w zakresie wymiany istniejacych opraw w Dziale 1.1. pkt. | t.zw. Programu
funkcjonaino-uzytkowego Zamawiajgcy stawia Wykonawcy do wykonania, cyt.. ,Zamawiajgcy
wymaga przed przystgpieniem do prac budowlanych opracowania przez Wykonawce projektu
modernizacji o$wietlenia uwzgledniajgcego klasy drég i kategorie os$wietlenia, zapewniajgcego
osiggnigcie wymaganych normami parametrow (speinienie wymagan okreslonych w normie
o$wietlenia drogowego PN-EN 13201 Jub rownowaznego syslemu odniesienia) wraz z
uzgodnieniami i obliczeniami fotometrycznymi.”

Dyspozycja §19 ust. 4 ppkt. g) Rozporzadzenia w zwigzku z Art. 30 ust. 1 pkt. 2) ppkt. a) Pzp,
zgdamy zalgczenia do specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia wiadciwego programu
funkcjonalno - uzytkowego zawierajgcego co najmniej:

vaentaFyiaTﬂstﬁéjqéego oSwietlenia drogowego w szczegélnosci bryt fotometrycznych”
wszystkich drég, na ktérych przewiduje sie wymiane opraw w zakresie co najmniej:
- szeroko$¢ drogi,
- odstep stupa od drogi,
- odstep pomiedzy stupami,
- dlugosé wysiegnikow,
- kategorii przyporzadkowanych poszczeg6inym drogom przydzielonych zgodnie z przywotang
normg o$wietleniowg PN-EN 13201,
- wspotczynnika zapasu (utrzymania).
2. obliczen folomet&cznycﬁjhwykéh‘a‘h?ch—ﬁwV Baszczegélnyég brytach fotometrycznych
potwierdzajacych, ze Zamawiajgcy z nalezytg starannoscig opisatl przedmiot zamoéwienia i dla ilosci
i mocy (warto$ci strumienia $wiatla) opraw przyjetych jak w zatgczniku Nr 7 do SIWZ zostaty
wypetnione wymagania parametréw oswietleniowych, na wszystkich drogach objetych wymiang

opraw, wynikajgcych z obowigzujgcej normy PN-EN 13201 dla przyjetych przez Zamawiajgcego



za wady programu funkcjonalno-uzytkowego na Wykonawce robot budowlanych po podpisaniu
umowy. W tym postepowaniu, Zamawiajgcy wskazuje, ze nie jest pewny poprawnosci
przygotowania, a przeciez art. 29 ust. 1 ustawy Pzp obarcza Zamawiajgcego obowigzkiem
opisania przedmiotu zaméwienia w spos6b jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocs dostatecznie
doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajac wszystkie wymagania i okolicznosci mogace
mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty, za go odpowiedzialno$¢ ponesi Kierownik Zamawiajgcego
(a nie Wykonawca) - arl. 18 ust 1 Pzpf. Postanowienia umowy rozszerzajgce po podpisaniu
umowy w sposdb ,domysiny zakres zamowienia" nalezy uznaé za niezgodne z art. 29 ust. 1 Pzp.
Obowiazkiem Zamawiajgcego jest tak opisaé przedmiot zamowienia, by Wykonawca nie miat
watpliwosci co do zakresu umownego zobowigzania i mogl zrealizowaC przedmiot zamoéwienia
zgodnie ze zlozong ofertg (art. 140 ust. 1 Pzp).

W przypadku tego postepowania zaistnialy obowigzki obcigzajagce Wykonawce koniecznoscig
wykonania brakujgcych rysunkéw i uzupetnienia programu funkcjonaino-uzytkowego w zakresie
wymaganym dla poprawnej realizacji zaméwienia publicznego. Tym samym Zamawiajacy
wskazuje, ze nie jest pewny poprawnosci przygotowanego postepowania przetargowego.
Takie postanowienia umowy nalezy uzna¢ za niezgodne z art. 29 ust. 1 Pzp jako rozszerzajgce
,domysiny zakres zamoéwienia" po podpisaniu umowy. Na Wykonawce zostal natozony
obowigzek na etapie ofertowania koniecznosci szczegélowego badania terenu przysziej budowy,
w tym sprawdzenia geologicznych i geotechnicznych warunkéw podtoza, podkladéw geodezyjnych,
inwentaryzacji geodezyjnej uzbrojenia podziemnego, naziemnego i innych obiekiow i koniecznosci
pbzniejszego wykonania robot, kidre bedg wynikiem uzyskanych w przysziosci informacj,
a wigc takich, ktore nie byly znane (nie byly do przewidzenia) Zamawiajgcemu na etapie
przygotowania i przeprowadzenia postepowania przetargowego. To wiasnie jest tu dominujgce,
ze Zamawiajacy informuje ,domysinie”, ze nie dopeinit cigzgcych na nim obowigzkow
wynikajgcych z art. 36 ust. 1 pkt 3 Pzp, w zwigzku z art. 29 i 31 ustawy Pzp, co w konsekwencj
juz na etapie ofertowania wskazuje, ze po podpisaniu umowy mogg wystgpiC przeszkody
w nalezytym jej wykonaniu. Jest to zapis umowny, ktéry trudno uznac, ze miesci sie w ryzyku

i zasadach ryzyka, ktére obcigzajg Wykonawce na zasadach winy odpowiedzialnosci, bo trudno
znalez¢ zwiazek przypisania odpowiedzialnoéci Wykonawcy z tego tytutu. Nie mozna w racjonainy

sposob oczekiwaé, aby nawet doswiadczony Wykonawca mogt przyjgé nieokreslony i nieopisany

poziom ryzyka do swojej oferty, tym bardziej gdy takie inrfor-macje powinien przekaza¢ Zamawiajgcy
na etapie ofertowania.

To przedmiotowe postepowanie zmierza do obarczenia Wykonawcy po podpisaniu
umowy obowigzkami ustawowo przypisanymi Zamawiajgcemu w procesie przygotowania
i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego w procedurze
~projektuj i buduj”, a wynikajgcymi z art. 31 ust. 2, 3 i 4 pkt. 3 Pzp i § 19 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z 2 wrzesnia 2004 r. w sprawie szczegOtowego zakresu i formy
dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robét budowlanych
oraz programu funkcjonaino-uzytkowego.

W szczegoélnosci obowiazkiér:n Zamawiajgcego na etapie oglaszania przetargu zgodnie
z § 19 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury jest posiada¢ w zaleznosci od charakteru
inwestycji: prawo do dysponowania nieruchomos$cig na cele budowlane, informacje i dokumenty
niezbedne do zaprojektowania robot budowlanych w szczegoéinosci kopie mapy zasadnicze)j,

wyniki badan gruntowo-wodnych na terenie budowy, raporty, opinie lub ekspertyzy z zakresu



kategorii oéwietleniowych drog oraz wspdiczynnika konserwacji (utrzymania).
Wymog pkt. 1. i 2. jak wyzej wynika z §19 pki. 1) — 4) Rozporzadzenia.

Trudno nam zrozumieé, jak Zamawiajacy sobie wyobraza ustalenie planowanych kosztow
prac projektowych i kosztéw rob6t budowlanych przez wykonawcow i jak sobie wyobraza, ze oferty
przez nich zlozone beda poréwnywaine, beda zawieraty wyceng takich samych elementoéw robdt.
Z orzecznictwa i uregulowan prawnych w’}ﬁ;ika jednoznaczny wniosek, ze kazde postanowienie
umowne (zarowno w przypadku gdy dokumentacje projektowg dostarcza Zamawiajgcy, jak i gdy
realizacja inwestycji odbywa si¢ w procedurze ,projekiuj i buduj®) naruszajgce obowigzujgce
prawo w zamowieniach publicznych nalezy uzna za sprzeczne z ustawg — Pzp, badz nalezy
uznat je za niewazne w trybie art. 58 § 1 k.c. Czynno&¢ prawna sprzeczna z ustawg albo majaca
na celu obejécie ustawy jest niewazna, chyba Ze wiasciwy przepis przewiduje inny skutek,
w szczegolnosci ten, iz na miejsce niewaznych postanowien czynno$ci prawnej wchodzg
odpowiednie przepisy ustawy. W zaméwieniach publicznych do czynno$ci prawnych sprzecznych
z ustawg Pzp lub majacych na celu obejécie ustawy, badz ktére mogg by¢ uznane za naruszajgce
prawo, nalezy zaliczy¢ wszystkie postanowienia umowne przenoszace na Wykonawce ustawowe
obowiazki Zamawiajgcego, a w szczegolnosci te, ujgte w Opisie przedmiotu zamoéwienia, jak:
warunki techniczne i uzgodnienia z PGE Dystrybucja S.A., zgody wiascicieli dzialek, na ktorych
bedzie prowadzona inwestycja, itp., oraz obowigzki nakiadajgce na wykonawce szczegolowa
weryfikacje programu funkcjonaino-uzytkowego i zgtaszania wykrytych wad na etapie skiadania
ofert. Nalezy przede wszystkim zauwazy¢, ze z art. 651 k.c. (w zwigzku z art. 139 ust. 1 Pzp)
nie sposéb wyprowadzi¢ wniosku, ze Wykonawca ma obowigzek dokonywaC na etapie
ofertowania (przetargu) szczegbélowego sprawdzenia dostarczonej dokumentacji w celu wykrycia
ewentualnych wad projektowych, bo Wykonawca robét budowlanych nie musi dysponowac
na etapie przetargu specjalistyczng wiedzg z zakresu projektowania. Musi jedynie umie¢ odczytal
specyfikacje istotnych warunkéw zamoéwienia i zgodnie z wymaganiami Zamawiajgcego
przygotowac oferte. Powinien on natomiast niezwlocznie w firakcie realizacji inwestycji
po zawarciu umowy zawiadomi¢ Zamawiajgcego, zgodnie z art. 651 k.c., o przeszkodzie
w prawidiowym wykonaniu robét i o niemozliwosci spetnienia $wiadczenia na podstawie
otrzymanego programu funkcjonalno-uzytkowego lub tez o tym, Ze realizacja wymagan
Zamawiajgcego spowoduje powstanie obiektu wadliwego (art. 655 k.c.). Trzeba bowiem miec
na wzgledzie te okoliczno$¢, ze dostarczony program funkcjonalno-uzytkowy zostat wykonany
(lub powinien byé wykonany) przez specjalistyczng firme na zlecenie Zamawiajgcego, a wigc
profesjonaliste. Za przygotowanie postepowania przetargowego odpowiada Zamawiajgcy,
zgodnie z art. 15 ust. 1 w zwigzku z arl. 7 ust. 1 i arl. 18 ust. 1 ustawy Pzp. Ponadto, z przepisow
Pzp nie wynika, aby Wykonawca byt zobowigzany przyja¢ na siebie dalej idgce obowigzki
niz wynikajace z arl. 651 k.c. (wyrok SN z dnia 27 marca 2000 r, Ill CKN 629/98: Wykonawca
nie ma obowiazku szczegblowego sprawdzenia dostarczonego projektu w celu wykrycia jego wad
(651 kc)). Podobne stanowisko zajgt Sad Okregowy w Poznaniu w wyroku z dnia 28 kwietnia 2006

, Il Ca 455/06, na skutek skarg: Wykonawcy od wyroku Zespotu Arbitrow UZP, podajgc m.in.
w uzasadnieniu: Przepis art. 38 ust. 1 Pzp ani zaden inny przepis lej ustawy nie naklada
na Wykonawcow obowigzku zadania wyjasnien tresci siwz w przypadku powstania jakichkolwiek
niejasnosci, ani tez nie wprowadza zasady obcigzania Wykonawcy negatywnymi skutkami
braku zadania wyjasnien, nawet w przypadku gdy taka potrzeba obiektywnie istniata. Takze, nalezy

uznaé, jako naruszajgce obowigzujgce prawo, te obowigzki przenoszace odpowiedzialnosc
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ochrony $rodowiska, inwentaryzacje obiekiow budowlanych, ktére podlegajg one przebudowie
w zakresie instalacji i urzadzen - a takze wskazania Zamawiajgcego dotyczgce zachowania
urzadzen naziemnych i podziemnych oraz obiektéw przewidzianych do rozbidrki i ewentualne
uwarunkowania tych rozbidrek, porozumienia, zgody lub pozwolenia oraz warunki techniczne

i realizacyne zwigzane z przylgczeniem obiektu do istniejacych sieci energetycznych oraz drég

publicznych.

Odpowiedz:

Zadania Wykonawcy, aby Zamawiajacy zataczyt przedmiary robét, schematy nowych
linii, o$wiadczenia dysponowania gruntem oraz uzgodnienia z PGE nie maja
podstawy w przypadku obecnej procedury - dotyczg inwestycji, ktére sg zaplanowane
ilosciowo i lokalizacjami. Zgodnie z zatgcznikami i opisem Zamawiajgcy wskazat
odcinki drég, na ktérych nalezy ZAPROJEKTOWAC oraz wybudowaé nowe
oS$wietlenie - bez wskazania choc¢by, po ktérej stronie drogi oraz w jakich
odlegtosciach nalezy zaprojektowa¢ i wybudowac¢ nowe linie.

Ponadto, Zamawiajqcy: 'podkreéla, ze bardzo szczeg6towe wyliczenie dtugosci
nowych odcinkéw i doktadne posadowienie ich na mapach sytuacyjnych powinno
pozwoli¢ na precyzyjne wyliczenie przysziych kosztéw inwestycji.

Zamawiajacy uznaje, ze przedstawione zatozenia i informacje sa wystarczajgce do
sporzadzenia prawidtowo wyliczonej oferty, a procedura nie jest obarczona wada

uniemozliwiajgca zawarcie umowy niepodlegajgcej uniewaznieniu.
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