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Przewodniczacy Rady Gminy Etk

Bogdan Jurczyk

W odpowiedzi na pismo z 20 kwietnia 2021 r. w sprawie przedstawienia
aktualnego stanu prawnego dot. zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy oraz skutkéw (w tym finansowych) wprowadzenia
postulowanych zapiséw w zwigzku z petycjg ztozong przez Instytut Strategie 2050
warminsko- mazurskie przy Stowarzyszeniu Polska 2050 przedstawiam nastepujgce
informacje.

I.  Aktualny stan prawny

Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 2 i ust 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2021 r
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 611) zasady wynajmowania lokali wchodzacych
w sktad mieszkaniowego zasobu gminy uchwala rada gminy. W 2019 roku
znowelizowano ww. ustawe wprowadzajac m.in. zmiany:

~ zastgpiono wyrazenie lokal socjalny pojeciem ,najem socjalny lokalu”,

— okreslono warunki jakie musi spetnia¢ lokal wskazywany dla oséb
niepetnosprawnych, z uwzglednieniem rzeczywistych potrzeb
wynikajacych z rodzaju niepetnosprawnosci,

— wprowadzono zmiany dotyczace okreslania zasad wynajmowania lokali
wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy.

W chwili obecnej zasady, powinny okresla¢ w szczegodlnosci:

1. wysokoé¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajgcg oddanie w najem lub
podnajem lokalu na czas nieoznaczony i najem socjalny lokalu oraz wysoko$¢
dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajgca stosowanie obnizek czynszu;

2. warunki zamieszkiwania kwalifikujgce wnioskodawce do ich poprawy;

3. kryteria wyboru oséb, ktérym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu
lokalu na czas nieoznaczony i umowy najmu socjalnego lokalu;

4. warunki dokonywania zamiany lokali wchodzacych w skiad mieszkaniowego
zasobu gminy oraz zamiany pomigdzy najemcami lokali nalezgcych do tego
zasobu a osobami zajmujgcymi lokale w innych zasobach;

5. tryb rozpatrywania i zafatwiania wnioskow o najem lokali zawierany na czas
nieoznaczony i najem socjalny lokali oraz sposdb poddania tych spraw kontroli
spotecznej;

6. zasady postepowania w stosunku do osob, ktére pozostaly w lokalu opuszczonym
przez najemce lub w lokalu, w ktérego najem nie wstapity po $mierci najemcy;

7. warunki, jakie musi spetnia¢ lokal wskazywany dla osob niepetnosprawnych,
Z uwzglednieniem rzeczywistych potrzeb  wynikajgcych z rodzaju
niepetnosprawnosci;

8. zasady przeznaczania lokali na wykonywanie innych zadan jednostek samorzadu
terytorialnego realizowanych na zasadach przewidzianych w ustawie z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1507 ze zm.) oraz
ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1111 ze zm.).



W mysl ww. ustawy, zasady wynajmowania lokali Rada Gminy Etk
wprowadzita uchwatg nr 111/12/2018 z 18 grudnia 2018 r. (Dz. Urz. Woj. Warm.-
Mazur. z dnia 20 lutego 2019 r. poz. 1033) w sprawie zasad wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Etk*.

Aktualnie kryterium dochodowe okreSlone w § 3. ust. 1 =zatgcznika
do ww. uchwaly z w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzgcych w sktad
mieszkaniowego zasobu Gminy Etk przedstawia sie nastepujgco:

.Przy najmie lokalu na czas nieoznaczony, najemcg lokalu moze zostac osoba, ktérej Sredni
miesieczny dochod na jednego czionka gospodarstwa domowego w okresie ostatnich trzech
miesiecy poprzedzajgcych date ztozenia wniosku o najem lokalu nie przekracza:

1) 150 % kwoty najnizszej emerytury w gospodarstwie jednoosobowym

2) 100 % kwoty najnizej emerytury w gospodarstwie wieloosobowym”.**

Do dochodu, o ktérym mowa wyzej zalicza sie dochéd przeliczany na czionka
gospodarstwa domowego wedtug przepisbw o dodatkach mieszkaniowych t;.:
za dochod uwaza sie wszelkie przychody po odliczeniu kosztéw ich uzyskania
oraz po odliczeniu sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe oraz
na ubezpieczenie chorobowe.

W przedmiotowej uchwale nie wskazano mozliwosci odstgpienia od spetnienia
kryterium dochodowego przez osoby z niepetnosprawnosciami w__stopniu
umiarkowanym iznacznym oraz wychodzgcym z systemu pieczy zastepczei,
o ktérych mowa w_petyciji instytutu Strategie 2050 warminsko- mazurskie przy
Stowarzyszeniu Polska 2050 z 17 kwietnia 2021 r.

Il Skutki wprowadzenia postulowanych w petycji zapisow

Ustawodawca okreslit krgg os6b posiadajgcych prawo do najmu lokalu
mieszkalnego z zasobu gminy w art. 4 ust 1 i 2 ustawy z 21 czerwca 2001 r.
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego. Naleza do niego wszyscy cztonkowie wspélnoty samorzadowej
posiadajgcy niezaspokojone potrzeby mieszkaniowe i jednoczes$nie spetniajg kryteria
dochodowe, okreslone na podstawie art. 21 ust 3 pkt 1 ww. ustawy.

JArt. 4. 1. Tworzenie warunkow do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspoinoty
samorzgdowej nalezy do zadan wfasnych gminy.

2. Gmina, na zasadach i w przypadkach okreslonych w ustawie, zapewnia lokale w ramach
najmu socjalnego i lokale zamienne, a takze zaspokaja potrzeby mieszkaniowe gospodarstw
domowych o niskich dochodach’.

Jedng z podstawowych zasad jakg wskazat ustawodawca jest zatem
zapewnienie lokali osobom najubozszym. Niezgodne z zasadami wyrazonymi w ww.
ustawie odstepstwa premiowatyby wszystkie nieuprawnione osoby z orzeczonag
niepetnosprawnoscig czy wychodzace z pieczy zastepczej, bez wzgledu na ich
sytuacje majatkows.

Wskazac¢ nalezy, ze przywotywane w tresci petycji uchwaty, w niektoérych
gminach wojewodztwa nie wprowadzajg generalnych wytgczen (wbrew sugestii
zawartej w uzasadnieniu) lecz przewidujg indywidualne wytaczenia w szczegélnie
uzasadnionych przypadkach z jednoczesnym wskazaniem pierwszenstwa zawierania
umdéw najmu z osobami wychodzgcymi z pieczy zastepczej. Uchwata Rady Gminy
Etk réwniez wskazuje, ze pierwszenstwo najmu lokalu mieszkalnego wchodzgcego
w skiad mieszkaniowego zasobu gminy przystuguje osobom, ktdére nie majg
zaspokojonych  potrzeb  mieszkaniowych, spetniajg warunki  kwalifikujgce



wnioskodawce do ich poprawy oraz m.in. znajduja sie w szczegdlnie trudnych
warunkach bytowych, zdrowotnych Ilub opuscity dom dziecka w zwigzku
z uzyskaniem petnoletnosci.

Podsumowujac, o ile za dopuszczalne jest przyjecie odstepstwa od progu
dochodowego na zasadach wyjatku (w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach)
o tyle generalne wylaczenie kryterium dochodowego w stosunku do o0séb
Z niepetnosprawnosciami_czy wychodzacymi z systemu pieczy zastepczej moze
zosta€ uznane za przekroczenie granic zasad okreslonych w ustawie o ochronie
praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego.

*Zmiany ustawowe jakie dotychczas zostaly wprowadzone wymagajg zaktualizowania uchwaty
najpézniej w 2021 r. Z uwagi na wejécie w zycie 01.07.2021 r. kolejnych zmian ustawy, ktoére réwniez
beda wymagac zaktualizowania ww. zasad przedfozenie projektu uchwaty pod obrady Rady Gminy
Etk planowane jest w sierpniu 2021 r.

**Najnizsza emerytura obowigzujgca od 1 marca 2021 r. wynosi 1 250,88 zt.
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