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1. WSTĘP 

Podstawę prawną do przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko stanowią 

dyrektywa nr 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie 

oceny wpływu niektórych planów i programów na środowisko oraz ustawa z dnia 3 października 2008 

r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie 

środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz.U. z 2013 poz. 1235.). 

Zgodnie z art. 3 pkt 14 ww. ustawy strategiczna ocena oddziaływania na środowisko to postępowanie 

w sprawie oceny oddziaływania na środowisko skutków realizacji polityk, strategii, planów lub 

programów. Ocena ta obejmuje: 

1) uzgodnienie stopnia szczegółowości informacji zawartych w prognozie oddziaływania na 

środowisko, 

2) sporządzenie prognozy oddziaływania na środowisko, 

3) uzyskanie wymaganych opinii, 

4) zapewnienie udziału społeczeństwa w postępowaniu. 

Zgodnie z art. 55 ust. 3 ww. ustawy do przyjętego dokumentu załącza się pisemne podsumowanie 

zawierające uzasadnienie wyboru przyjętego dokumentu w odniesieniu do rozpatrywanych 

rozwiązań alternatywnych, a także informację, w jaki sposób zostały wzięte pod uwagę i w jakim 

zakresie zostały uwzględnione: 

1) ustalenia zawarte w prognozie oddziaływania na środowisko; 

2) opinie właściwych organów (Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska oraz Państwowego 

Wojewódzkiego Inspektora Sanitarnego); 

3) zgłoszone uwagi i wnioski; 

4) wyniki postępowania dotyczącego transgranicznego oddziaływania na środowisko, jeżeli zostało 

przeprowadzone; 

5) propozycje dotyczące metod i częstotliwości przeprowadzania monitoringu skutków realizacji 

postanowień dokumentu. 

Przedmiotem oceny oddziaływania na środowisko jest projekt dokumentu: Program ochrony 

środowiska na lata 2014 – 2017 z perspektywą na lata 2018 – 2021 dla gminy Ełk. Dokument został 

sporządzony w 2014 roku jako realizacja obowiązku wynikającego z zapisów ustawy z dnia 27 

kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska (Dz. U. 2013 poz. 1232 z późn. zm.). 

2. RAMOWY PRZEBIEG 

Postępowanie w sprawie strategicznej oceny oddziaływania na środowisko przebiegało w czterech 

etapach: 

1. uzgodnienie stopnia szczegółowości informacji zawartych w prognozie oddziaływania na 

środowisko, 

2. sporządzenie prognozy oddziaływania na środowisko, 

3. uzyskanie wymaganych opinii, 

4. zapewnienie udziału społeczeństwa w postępowaniu. 
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2.1. UZGODNIENIE STOPNIA SZCZEGÓŁOWOŚCI INFORMACJI 
ZAWARTYCH W PROGNOZIE 

Pismem z dnia 18 marca 2014 r. Wójt Gminy Ełk wystąpił do Regionalnego Dyrektora Ochrony 

Środowiska w Olsztynie oraz do Warmińsko-Mazurskiego Państwowego Wojewódzkiego Inspektora 

Sanitarnego o uzgodnienie zakresu i stopnia szczegółowości informacji zawartych w prognozie 

oddziaływania na środowisko. Oba organy uzgodniły sporządzenie prognozy w pełnym zakresie 

przewidzianym ustawą. 

2.2. SPORZĄDZENIE PROGNOZY ODDZIAŁYWANIA NA ŚRODOWISKO 

W kwietniu 2014 r. przystąpiono do opracowania wymaganej przez ww. ustawę Prognozy 

oddziaływania na środowisko Programu ochrony środowiska na lata 2014 – 2017 z perspektywą na 

lata 2018 – 2021 dla gminy Ełk. 

2.3. UZYSKANIE WYMAGANYCH OPINII 

Zgodnie z art. 54. ust. 1 ww. ustawy Wójt Gminy Ełk w dniu 18 czerwca 2014 r. przekazał projekt 

Programu ochrony środowiska na lata 2014 – 2017 z perspektywą na lata 2018 – 2021 dla gminy Ełk, 

wraz z prognozą oddziaływania na środowisko, do zaopiniowania przez Regionalnego Dyrektora 

Ochrony Środowiska w Olsztynie oraz Warmińsko-Mazurskiego Państwowego Wojewódzkiego 

Inspektora Sanitarnego. Zgodnie z ustawą ww. organy wydają opinię w terminie 30 dni od dnia 

otrzymania wniosku o wydanie opinii. 

W dniu 30 czerwca 2014 r. projekt dokumentu został zaopiniowany pozytywnie (z uwagami) przez 

Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Olsztynie.  

W dniu 17 lipca 2014 r. projekt został zaopiniowany pozytywnie (bez uwag) przez Warmińsko-

Mazurskiego Państwowego Wojewódzkiego Inspektora Sanitarnego.  

W celu dopełnienia obowiązku wynikającego z art. 17 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. 

Prawo ochrony środowiska (Dz. U. 2013 poz. 1232 z późn. zm.) Projekt Programu został przekazany  

w dniu 18 czerwca 2014 r. do zaopiniowania przez organ wykonawczy powiatu. W dniu 15 lipca 2014 

r. Zarząd Powiatu Ełckiego zaopiniował pozytywnie projekt dokumentu, nie wnosząc uwag do treści 

opracowania. 

Wyżej wymienione opinie zawarto w Załączniku 1 do Podsumowania. 

2.4. ZAPEWNIENIE UDZIAŁU SPOŁECZEŃSTWA W OPINIOWANIU 

Zgodnie z art. 54 ust. 2 Wójt Gminy Ełk zapewnił możliwość udziału społeczeństwa w opracowywaniu 

dokumentów powiadamiając społeczeństwo poprzez zamieszczenie w dniu 18 czerwca 2014 r. 

obwieszczenia na stronie internetowej Urzędu (www.elk-ug.bip.eur.pl), w Biuletynie Informacji 

Publicznej Gminy Ełk, na tablicy ogłoszeń w siedzibie Urzędu oraz w prasie lokalnej. W informacji  

o skierowaniu ww. dokumentów do konsultacji społecznych wskazano na możliwość składania uwag  

i wniosków w formie pisemnej, za pośrednictwem poczty elektronicznej lub ustnie w siedzibie 

Urzędu, przez okres 21 dni od daty podania obwieszczenia do publicznej wiadomości. W trakcie 

konsultacji społecznych nie zostały zgłoszone żadne uwagi i wnioski ze strony społeczeństwa. 
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3. PODSUMOWANIE I WNIOSKI Z PRZEBIEGU POSTĘPOWANIA  
W SPRAWIE STRATEGICZNEJ OCENY ODDZIAŁYWANIA NA 
ŚRODOWISKO 

 

3.1. USTALENIA ZAWARTE W PROGNOZIE ODDZIAŁYWANIA NA 
ŚRODOWISKO 

W prognozie przedstawiono informacje o zawartości Programu oraz przedstawiono uwarunkowania 

ochrony środowiska wynikające z dokumentów strategicznych wyższego szczebla. Stwierdzono 

zgodność dokumentu z celami i kierunkami innych strategii. W wyniku analizy i oceny istniejącego 

stanu środowiska zidentyfikowano istniejące problemy środowiskowe, istotne z punktu widzenia 

opracowywanej aktualizacji. Wskazano, że odstąpienie od wdrażania zapisów przedmiotowych 

dokumentów oznaczać będzie niezrealizowanie strategicznych celów ochrony środowiska. Brak 

realizacji Programu przyczyniać się będzie do utrwalania oraz występowania negatywnych tendencji 

w środowisku. 

W ramach prognozy dokonano analizy i oceny znaczących oddziaływań na środowisko. W wyniku  
analizy i oceny istniejącego stanu środowiska wskazano na istniejące problemy środowiskowe istotne 
z punktu widzenia projektowanego dokumentu. Oceną objęto przede wszystkim takie elementy 
środowiska jak: ludzie, zwierzęta, rośliny, różnorodność biologiczna, woda, powietrze, powierzchnia 
ziemi, krajobraz, klimat, zasoby naturalne i zabytki. Zidentyfikowano oddziaływania na środowisko 
poszczególnych zadań w odniesieniu do ww. aspektów. Przedstawiono je w formie matrycy 
pozwalającej na łatwą identyfikację aspektów środowiskowych. Sumaryczna analiza oddziaływań 
wykazała, że realizacja działań wynikających z Programu będzie miała zdecydowanie 
prośrodowiskowe oddziaływanie. Realizacja Programu nie przewiduje skutków czy oddziaływań 
środowiskowych wymagających przeprowadzenia kompensacji przyrodniczej, w związku z czym nie 
przewidziano podjęcia takich działań. 
 
Zamieszczone w projekcie Programu propozycje wskaźników monitorowania ich realizacji, są 
właściwe i pozwalają w pełni ocenić zmiany jakie nastąpią w środowisku w wyniku ich realizacji, a 
zatem odstąpiono od nakładania konieczności realizacji dodatkowego monitoringu skutków realizacji 
Programu. 

3.2. ZGŁOSZONE UWAGI I WNIOSKI 

Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Olsztynie opinią z dnia 30 czerwca 2014 r., znak 

WSTL.410.39.2014.BT, wniósł uwagi i sugestie do projektu dokumentu. Treść uwag wraz ze 

sposobem ich uwzględnienia, przedstawiono w poniższym zestawieniu. 
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3.3. WYNIKI POSTĘPOWANIA DOTYCZĄCEGO TRANSGRANICZNEGO 
ODDZIAŁYWANIA NA ŚRODOWISKO 

Realizacja Programu nie wywoła oddziaływań środowiskowych o charakterze transgranicznym,  

w związku z czym nie przeprowadzono transgranicznej oceny oddziaływania na środowisko. 

3.4. PROPOZYCJE DOTYCZĄCE METOD I CZĘSTOTLIWOŚCI 
PRZEPROWADZANIA MONITORINGU SKUTKÓW REALIZACJI 
POSTANOWIEŃ DOKUMENTU 

W projekcie Programu wskazano propozycje wskaźników efektywności Programu, które pozwolą 

ocenić zmiany w środowisku, które nastąpią w wyniku realizacji zaplanowanych działań. W związku z 

powyższym odstąpiono od określania dodatkowego monitoringu skutków realizacji dokumentu. 

Zgodnie z art. 18 ustawy Prawo ochrony środowiska organ wykonawczy gminy jest zobowiązany 

sporządzać co dwa lata raporty z wykonania założeń zawartych w ww. dokumencie, które następnie 

przedstawiane zostaną Radzie Gminy. Monitoring Programu opiera się na zestawie mierników, które 

pozwalają na ocenę stopnia realizacji poszczególnych zadań, celów, priorytetów oraz Programu jako 

całości. 

3.5. UZASADNIENIE WYBORU PRZYJĘTEGO DOKUMENTU  
W ODNIESIENIU DO ROZPATRYWANYCH ROZWIĄZAŃ 
ALTERNATYWNYCH 

Przeprowadzona analiza oraz wynikająca z niej ocena zapisów Programu pozwala na stwierdzenie, że 

generalnie realizacja zapisów ww. dokumentu spowoduje poprawę stanu środowiska. Równolegle 

wpłynie ona na ograniczenie zużywania zasobów środowiskowych, przy jednoczesnym zachowaniu 

warunków do harmonijnego wzrostu gospodarczego pozwalającego na pokrycie potrzeb gminy i jego 

mieszkańców. 

Realizacja zapisów Programu przyczyni się m.in. do: 

� usprawnienia systemu zarządzania środowiskiem, 

� poprawy jakości powietrza, 

� poprawy jakości wód, w szczególności stanowiących źródło zaopatrzenia ludności w wodę 

pitną, 

� zmniejszenia zagrożenia hałasem, 

� ochrony powierzchni ziemi, 

� zwiększenia ochrony walorów przyrodniczych i krajobrazowych, 

� wzrostu świadomości ekologicznej mieszkańców. 

Proponowane do realizacji przedsięwzięcia w ramach Programu mają pozytywny wpływ na 

środowisko i proponowanie rozwiązań alternatywnych nie ma uzasadnienia, zarówno z formalnego, 

jak i ekologicznego punktu widzenia. Przedmiotowy dokument ma charakter strategiczny oraz 

pewien stopień ogólności. W związku z powyższym, brak jest możliwości precyzyjnego określenia 

działań alternatywnych dla wskazanych działań, w tym napotkanych trudności wynikających z 

niedostatków techniki lub luk we współczesnej wiedzy. Podczas realizacji nowych inwestycji należy 
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rozważać warianty alternatywne tak, aby wybrać ten, który w najmniejszym stopniu będzie 

negatywnie oddziaływać na środowisko. Rozwiązania alternatywne powinny być przeanalizowane na 

etapie wydawania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 3 

października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa 

w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz.U. z 2013 poz. 1235.). 
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1. Opinia Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Olsztynie z dnia 30 czerwca 2014 r., 

znak: WSTL.410.39.2014.BT 

 

2. Opinia Warmińsko – Mazurskiego Wojewódzkiego Inspektora Sanitarnego z dnia 17 lipca 

2014 r., znak: ZNS9082.2.38.2014.W.AZ 

 

3. Opinia Zarządu Powiatu Ełckiego z dnia 15 lipca 2014 r., znak:R.602.2.2014 r. 

 

 
























