Uchwala Nr XLV/326/2017
Rady Gminy Elk
z dnia 29 maja 2017 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Wéjta Gminy Elk

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 446 ze zm.) w zwiagzku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 23 ze zm.)
Rada Gminy Elk — po zapoznaniu si¢ z opinia Komisji Rewizyjnej — uchwala, co nastepuje:

§1. Po rozpatrzeniu skargi na dziatalnos¢ Wojta Gminy Etk ztozonej przez Pana °
, Rada Gminy Ek uznaje skarge za bezzasadng z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu
stanowiacym zalacznik do niniejszej uchwaty.

§2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Etk do powiadomienia skarzacego
o0 sposobie zalatwienia skargi, poprzez przestanie skarzagcemu odpisu niniejszej uchwaty wraz
z zalgcznikiem.

§3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady (iminy Etk

Mirostaw Ragx



Zalacznik do

Uchwaty Nr XLV/326/2017
Rady Gminy Etk

z dnia 29 maja 2017 r.

Uzasadnienie

W dniu 5 maja 2017 r. do Urzedu Gminy Etk wplyneto pismo (BW-i.1411.17.2017) z Biura
Wojewody Warminsko - Mazurskiego przekazujace wg wlasciwosci skarge Pana na
dziatalno$¢ Wajta Gminy Etk do rozpatrzenia przez Radg Gminy.

Przewodniczacy Rady Gminy Etk przekazal skarge do Komisji Rewizyjnej w celu
przeprowadzenia wyjasnien w tej sprawie.

Komisja Rewizyjna Rady Gminy Etk na posiedzeniu w dniu 18 maja 2017 r. zapoznata sie:

- z trescig skargi,
- z wyjasnieniami Wéjta i radcy prawnego Urzedu Gminy Elk.

W skardze zawarte zostaly trzy zarzuty zwigzane z wchodzacym w zycie 1 lipca 2017 r.
rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie szczegbdlowego sposobu
selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadow (Dz. U. z 2017 r., poz. 19):

1) rozpoczgceie realizacji .,nowej” umowy od 1 czerwca 2017 r., podczas gdy ,.stara” umowa obowigzuje
do 31 grudnia 2017 r.,

2) podzial odpadéw w umowie na ,.suche” i ,,mokre”,

3) niejasny zapis wyboru najkorzystniejszej oferty, ktérym jest czas reakcji na reklamacje.

Jako przykiad wskazano: zgloszenie przez mieszkarca reklamacji na brak odbioru odpadéw do urzedu
po 15.00. Kio i jak sprawdzi, kiedy i w jaki sposob upowazniony urzednik zglosil reklamacje. Zarzucono
rowniez brak formy skladania reklamacji.

W toku prowadzonych wyjasnien ustalono, jak nizej:
Ad. zarzutu 1:

Gmina Efk w listopadzie 2016 r. oglosila przetarg (nr postgpowania 1ZP.271.3.15.2016) na
odbior i transport odpadéw komunalnych z terenu gminy Etk od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r.:

1) od wiascicieli nieruchomosci zamieszkalych na terenie gminy Efk oraz nieruchomosci, na ktérych
znajduja si¢ domki letniskowe lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez czgs¢ roku, polozonych na terenie gminy Elk,

2) wywoz odpadow statych z siedziby Urzedu Gminy w Etku, $wietlic gminnych, przystankow
autobusowych, placéw zabaw, terenow rekreacyjnych, cmentarzy i boisk gminnych,

3) likwidacji dzikich wysypisk odpadow zlokalizowanych na terenie gminy Elk.

W marcu 2017 r. Gmina Elk oglosita przetarg (nr postepowania 1ZP.271.3.7.2017) na odbior
i transport odpadéw komunalnych z terenu gminy Elk, ktéry obejmuje w mysl § 1 ust. 1 umowy:

1) odbior i transport odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatlych na terenie
gminy Efk oraz nieruchomosci na ktorych znajdujg si¢ domki letniskowe lub innych nieruchomosci
wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez czgsé roku,
polozonych na terenie gminy Elk,

2) wywoz odpadow statych z siedziby urzedu, swietlic, przystankéw autobusowych, placéw zabaw,
terenow rekreacyjnych, cmentarzy i boisk gminnych,

3) przeprowadzenie wsréd mieszkancow gminy dziatan informacyjnych i edukacyjnych w zakresie
gospodarowania odpadami komunalnymi. wykonanie i przekazanie mieszkaricom gminy Etk 4000 szt.
ulotek oraz wykonanie 100 szt. plakatdw i rozklejenie ich w kazdym solectwie na tablicy informacyjne;j,
ktére beda dotyczyly funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie
gminy Etk.

Co istotne - w my$l § 2 umowy zostata ona zawarta na czas okreslony od dnia 1 czerwca 2017
roku do dnia 31 grudnia 2020 roku, z tym. ze w zakresie § 1 ust. 1 pkt 1 i 2 — bedzie wykonywana od
dnia 01.01.2018 r. do 31.12.2020 r.. a w zakresie § 1 ust. 1 pkt 3 w okresie od 01.06.2017 r. do
29.09.2017r.

W zwigzku z powyzszym terminy obowiazywania umow pokrywaja sie w okresie od 1 czerwca
do 29 wrzesnia 2017 r., jednakze nie pokrywaja sie zakresy tych umow. Odbiér odpadéw w ramach




umowy zawartej w listopadzie 2016 r. bedzie si¢ odbywal w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2017
r., zas w ramach umowy zawartej w maju 2017 r. — od stycznia 2018 r.

Zwrocono rowniez uwage na fakt, ze jednym z zadan wlasnych gminy narzuconych ustawg
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (art. 3 ust. 2 pkt 8) jest prowadzenie przez gmine dzialan
informacyjnych i edukacyjnych w zakresie prawidlowego gospodarowania odpadami komunalnymi.
Stad gmina miala prawo zleci¢ wykonawcy ustuge zwigzang z informowaniem mieszkancoéw o zasadach
gospodarowania odpadami komunalnymi.

Ad. zarzutu 2:
Podzial odpadéw na ..suche” i ,mokre” wynika z obowigzujacego regulaminu utrzymania

czystosci i porzadku na terenie Gminy Etk (Dz. Urz. Woj. Warm.-Maz. z 2016 r., poz. 2997). W dniu 1
lipca 2017 r. wehodzi w zycie rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie
szczegolowego sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadéw (Dz. U. 22017 r., poz. 19),
ktore okresla w § 3, ze selektywnie zbiera sig:

1) papier;

2) szklo;

3) metale;

4) tworzywa sztuczne;

5) odpady ulegajace biodegradacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem bioodpaddw.

Jednakze powyzsze rozporzadzenie w § 6 ust. 3 wskazuje, Ze umowa na odbieranie lub
odbieranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci obowiazujaca
w dniu wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia, ktora okresla wymagania w zakresie selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych w sposdb niezgodny z niniejszym rozporzadzeniem, zachowuje
waznos¢ na czas, na jaki zostala zawarta, jednak nie dluzszy niz do dnia 30 czerwca 2021 r. Zatem
zawarte przez gminy umowy na odbior odpadow, ktore obowiazuja w dniu 1 lipca 2017 r. i ktore
przewiduja segregacje niezgodnie z rozporzadzeniem, zachowuja waznos¢ (innymi stowy: wigza
strony/obowigzuja) nie diuzej niz do 30 czerwca 2021 r. Skoro umowa przewidujaca odbior odpadow
»suchych™ i ,.mokrych™ obowiazuje, to odbior odpaddw ,suchych i ,,mokrych” rowniez obowigzuje.

Odnoszac si¢ do kwestii niezgodnosci podziatu odpadéw na ,suche” i ,mokre” z dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE nalezy wskaza¢, ze dyrektywy skierowane sg do panstw
cztonkowskich, tzn. do ich rzadow i parlamentow, ale nie do urzedow, sadéw i obywateli w panstwach
cztonkowskich. Dyrektywy sa wigzace pod wzgledem zamierzonego celu dla kazdego panstwa
czlonkowskiego, do ktorego sa skierowane, pozostawiaja jednak wladzom krajowym wybor formy i
metod ich wprowadzenia. Stad tez dyrektywa nie moze by¢ podstawa uznania podziatu odpadéw na
»suche™ i ,,mokre” za niezgodne z prawem, gdyz okresla jedynie ogélne ramy prawne danej dziedziny
prawa, pozostawiajac panstwom czlonkowskim mozliwos¢ doprecyzowania przepisow. W gre
wchodzi¢ moze jedynie ewentualna niezgodnosc ustaw lub rozporzadzen z dyrektywa.

Ad. zarzutu 3:

Jednym z kryteriow wyboru oferty byl czas realizacji reklamacji od chwili otrzvmania
zgloszenia od zamawiajacego. Wyjasniono rowniez, ze obecnie obowigzujace przepisy ustawy Prawo
zamowien publicznych (dalej: Pzp) przewiduja, ze w przypadku zamdwien organizowanych przez
gminy cena co do zasady nie moze stanowi¢ wigcej niz 60 % kryteridw oceny ofert. Oznacza to, ze
wybor wykonawcy powinien by¢ uzalezniony w min. 40 % od kryteriéw innych niz cena. Wynika to z
art. 91 ust. 2a zgodnie z ktorym zamawiajacy, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt I (czyli m.in. gmina),
kryterium ceny moga zastosowal jako jedyne kryterium oceny ofert lub kryterium o wadze
przekraczajacej 60%, jezeli okreslg w opisie przedmiotu zaméwienia standardy jakosciowe odnoszace
si¢ do wszystkich istotnych cech przedmiotu zaméwienia oraz wykaza w zalaczniku do protokohu w jaki
sposob zostaly uwzglednione w opisie przedmiotu zamdwienia koszty cyklu zycia, z wyjatkiem art. 72
ust. 2 i art. 80 ust. 3.



Te pozostale pozacenowe kryteria odnoszace si¢ do przedmiotu zaméwienia okreslone zostaly w art. 91
ust. 2 Pzp.

W zwigzku z tym Gmina przy organizacji przetargu na odpady musiala wskaza¢ inne kryteria
oceny ofert poza ceng. Jednym z tych kryteriow wskazano czas reakcji na reklamacje. W ocenie
opiniujgcego jest to kryterium sformutowane w sposéb jednoznaczny i zrozumialy i stuzy zapewnieniu,
ze odpady bgda usuwane na biezaco nawet w przypadku reklamacji.

W § 3 ust. 3 projektu umowy przewidziano nast¢pujacy sposéb realizacji reklamacji:
w przypadku stwierdzenia przez zamawiajacego, iz wykonawca nie odebral z nieruchomosci odpadéw,
czym naruszyl ustalenia harmonogramu, strony ustalaja nastepujacy tryb postepowania:

1) w przypadku zgloszenia wykonawcy przez zamawiajgcego faktu nie odebrania z nieruchomosci
odpadow zgodnie z obowigzujacym harmonogramem (zwanego dalej ,,reklamacja” ) wykonawca jest
zobowigzany do odebrania tych odpadéw w zadeklarowanym w ofercie czasie,

2) zamawiajacy reklamacje zglosi wykonawcy droga elektroniczna,

Wykonawca niezwlocznie potwierdza poczty elektroniczna otrzymanie reklamacji,

3) reklamacja jest réwniez skuteczna w przypadku, gdy wykonawca zmieni adres poczty elektronicznej
bez uprzedniego powiadomienia zamawiajgcego o tym fakcie,

4) wykonawca potwierdzi za posrednictwem poczty elektronicznej fakt wykonania wywozu odpadow
zgtoszonych mu przez zamawiajacego w reklamacji,

5) w razie sporu, czy nieodebranie z nieruchomosci odpadéw nastapito z przyczyn zaleznych od
wykonawcy, cigzar dowodu spoczywa na wykonawcy.

Natomiast w § 7 ust. 1 pkt 9 projektu umowy przewidziano zaplate przez Wykonawce kary
umownej w przypadku nie przystapienia do realizacji reklamacji o ktérej mowa w § 3 ust 3 pkt 2 w
zadeklarowanym czasie o ktérym mowa w § 3 ust 3 pkt 1.

Czas reakeji bedzie liczony od momentu otrzymania przez wykonawce zgloszenia od
zamawiajgcego dokonanej poczta elektroniczng, a nie od mieszkafica. Natomiast weryfikacja czy
pracownik zglosit reklamacje naleze¢ bedzie do przelozonego, ktéry ma mozliwosé sprawdzenia, czy
przekazano reklamacje mieszkanca do realizacji wykonawcy.

Sposob zglaszania reklamacji przez mieszkancow wskazano w § 4 ust. 4 uchwaly Nr
XXIX/201/2016 Rady Gminy Etk z dnia 29 czerwca 2016 r. w sprawie okreslenia szczegotowego
sposobu 1 zakresu swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci z terenu Gminy Etk oraz ich zagospodarowania (Dz. Urz. Woj. Warm.-Maz. poz. 2996).

Biorac powyzsze pod uwage stwierdzono, ze Wéjt Gminy Elfk nie dopuscit sie zaniedbania
lub nienalezytego wykonania swych zadan.

Wobec powyzszego Rada Gminy Etk skarge na Wojta Gminy Efk uznaje za bezzasadna.

Jednoczesnie, w mysl art. 239 § 1 kodeksu postgpowania administracyjnego, poucza sie
skarzacego, ze w przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadna i jej
bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych
okolicznosci — organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy, bez zawiadamiania skarzacego.

Przewodniczacy R :

Mirostaw oniuk



