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Kierownik Jednostki Samorzadu Terytorialnego (dalej #8T). - w rozumieniu fdrt, 33 ust. 3
Ustawy o samorzadzie gminnym.

Dane wnioskodawcy - znajduja sie¢ ponizej oraz - w zalgczonym pliku sygnowanym
bezpiecznym podpisem elektronicznym, weryfikowanym kwalifikowanym certyfikatem -
stosownie do dyspozycji Ustawy z dnia 18 wrze$nia 2001 r. o podpisie elektronicznym
(Dz. U. Nr 130 poz. 1450) oraz przepisow art. 4 ust. 5 Ustawy o petycjach
(Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) - Data
dostarczenia - zgodna z dyspozycjq art. 61 pkt. 2 Ustawy Kodeks Cywilny (Dz. U.
2014121 j.t.)

Osnowa Whniosku:

Przed dostarczeniem do JST niniejszego pisma, wnioskodawca dokonat analizy
protokotu pokontrolnego NIK Nr ewid. 27/2013/P/12/165/LPO - pt. "Realizacja i
wykorzystanie przez Samorzady wojewodztw i gmin - dochodéw z oplat za korzytsanie z
zezwoleh na sprzedaz napojéw alkoholowych" w latach 2010 - 2012.

Ocena NIK jest w pewnych obszarach negatywna, aczkolwiek jak wynika z odpowiedzi
na inne nasze wnioski - w ostatnim roku funkcjonowanie tego obszaru ulega
stopniowej poprawie.

Chcac sprawdzi¢ i potwierdzié pozytywne trendy sanacyjne w tej mierze, wnosimy jak
ponizej.

Przedmiot Wniosku:
W zwigzku z powyZzszym:

§1) Na mocy art. 61 Konstytucji RP, w trybie art. 6 ust. 1 pkt. 1 lit ¢ oraz art. 6 ust. 1 pkt.
2 lit. b Ustawy z dnia 6 wrzesnia o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.2014.782 j.t.)
- wnosimy o udzielnie informacji publicznej w przedmiocie - udostepnienia listy
Podmiotéw, miejscowo wiasciwych dla terenu Gminy, ktére otrzymaty od poczatku 2015
r. - tzw. zezwolenia jednorazowe - wydane przez Organ zezwalajacy (Adresata) - w
rozumieniu art. 18 index 1 ust. 1 Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U.2016.487 t.j. z dnia 2016.04.12) ?
Whioskodawca rozumie w tym przypadku - zezwolenia wydawanie na okres do dwédch
dni - zgodnie z ust. 2 wyzej powolanego artykuu.

§1a) Wnosimy, aby wzmiankowana lista zawierata, réwniez odno$ny adres(y)
punktu(éw) sprzedazy - przypisany do kazdego z Podmiotéw - w rozumieniu ww.
Ustawy - wraz z numerem NIP Podmiotu.

§1b) Wnosimy réwniez aby, kazdy z Podmiotéw zostat oznaczony - odnoénym
rodzajem przyznanego zezwolenia- stosownie do dyspozycji art. 11 index 1
przedmiotowej ustawy - scilicet:

- do 4,5% alkoholu,

-od 4,5 do 18%

- pow. 18% alkoholu

§1c) Wnosimy, aby wzmiankowana lista zawierala daty wydania przedmiotowych
zezwolen - przypisane do cdno$nego Podmiotu

§1d) Jesli jest to mozliwe - wnosimy o przestanie rzeczonych danych w formacie CSV,
XLS lub pochaodnym.



§2) Na mocy wyzej powotanych przepiséw wnosimy o udzielnie informacji publicznej w
przedmiocie w jaki sposéb Urzad ewidencjonuje listy rzeczonych zezwolen - czy sa
dostepne w BIP? - jesli tak to pod jakim adresem URL, etc

Pomimo, Ze nie wnioskujemy o informacje przetworzong w zakresie wymagajgcym
znacznych nakiadéw pracy, uzasadniamy nasze pytania stosownie do brzmienia art. 3
ust. 1 pkt. 1 Ustawy o dostepie do informacji publicznej — tym, Zze przedmiotowa
informacja oraz ewentualna péZniejsza préba optymalizacji tego obszaru wydaje sie
szczegolnie istotna z punktu widzenia Interesu Spotecznego..

Notabene trzy lata temu pytaliémy o strukture wydatkéw zwigzanych z tzw. funduszem
korkowym w JST - z uzyskanych odpowiedzi wynika, ze czeS¢ JST - wydatkuje go
niezgodnie z Ustawg - sicl (ten problem sygnalizowat rowniez NIK w swoich protokotach
pokontroinych)

Szerzej o obszarach w stosunku do ktérych mozna podjgé dziatania sanacyjne - mo2na
czytaé¢ w wyzej wzmiankowanym protokole NIK.

§3) Wnosimy o zwrotne potwierdzenie otrzymania niniejszego wniosku w trybie §7
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrbw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie
organizacji przyjmowania i rozpatrywania s. i wnioskéw. (Dz. U. z dnia 22 styczna 2002
r. Nr 5, poz. 46) - na adres e-mail zezwolenia-atkoholowe@samorzad.pl

§4) Wnosimy o to, aby odpowiedZ w przedmiocie powyzszych pytafi ztozonych na mocy
art. 61 Konstytucji RP w zwigzku z art. 241 KPA, zostata udzielona - zwrotnie na adres
e-mail zezwolenia-alkoholowe@samorzad.pl - stosownie do art. 13 ww. ustawy

§5) Whniosek zostat sygnowany bezpiecznym, kwalifikowanym podpisem elektronicznym
- stosownie do wytycznych Ustawy z dnia 18 wrze$nia 2001 r. o podpisie elektronicznym
(Dz. U. Nr 130 poz. 1450)

Whioskodawca:

Osoba Prawna

Szulc-Efekt sp. z 0. 0.

Prezes Zarzgdu: Adam Szuic

ul. Poligonowa 1

04-051 Warszawa

nr KRS: 0000059459

Kapitat Zaktadowy: 222.000,00 pin
www.gmina.pl www.samorzad.pl

Komentarz do Wniosku:

Whioskodawca - pro forma podpisal - niniejszy wniosek - bezpiecznym
kwalifikowanym podpisem elektronicznym (w zalgczeniu stosowne pliki} - cho¢ wedtug
aktualnego orzecznictwa brak podpisu  elektronicznego nie  powoduje
bezprzedmiotowo$ci wniosku, stosownie do orzeczenia: Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie | OSK 1277/08. Podkre$lamy jednoczesnie, iz



przedmiotowy wniosek traktujemy jako probe usprawnienia organizacji dziatania
Jednostek Administraciji Publicznej - w celu lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci. Do
wniosku dofgczono plik podpisany bezpiecznym kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, zawiera on taka samg tre$é, jak ta kiora znajduje sie w niniejszej
wiadomosci e-mail. Weryfikacja podpisu i odczytanie pliku wymaga posiadania
oprogramowania, ktére bez ponoszenia oplat, mozna uzyskaé na stronach WWW
podmiotéw - zgodnie z ustawa, $wiadczacych ustugi certyfikacyjne.

- To Ze wnioskodawca powotuje sie na art. 241 KPA, nie oznacza Ze niniejszy wniosek
nalezy procedowac w trybie KPA.

W mniemaniu Wnioskodawcy niniejszy wniosek powinien byé procedowany w trybie
Ustawy o petycjach - lub wedlug oceny Urzednikéw.

Rzeczony art. 241 KPA - méwi jedynie - expressis verbis - 0 koniecznosci usprawniania i
ulepszania struktur administracji publicznej - za pomoca trybu wnioskowego.

Niniejszy wniosek moze by¢ rozpatrywany w trybie Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o
petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) - art. 241 KPA - podany jest dodatkowo -
gdyz celem wniosku jest - sensu largo - usprawnienie, naprawa - na miare istniejgcych
mozliwosci - funkcjonowania struktur Administracji Publicznej.

Zwracamy uwage, ze Ustawodawca do tego stopnia stara sie - poszerzyé spektrum
mozliwosci poréwnywania cen i wyboru réznych opcji rynkowych oraz przeciwdziataé
korupcji w Administracji Publicznej - ze nakazat w §6 ust. 2 pkt. 2 zatacznika nr 1 do
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, (...) (Dz. U. z dnia 20 stycznia 2011 r.) - archiwizowanie, réwniez
wszystkich niezaméwionych ofert, a co dopiero petycji i wnioskéw optymalizacyjnych.
Cieszy nas ten fakt niemiernie, przyczyni sie z pewno$cig do wiekszej rozwagi w
wydatkowaniu srodkéw publicznych.

Duza ilos¢ powotywanych przepiséw prawa w przedmiotowym wniosku, wigze sie z tym,
ze chcemy uniknaé wyjasniania intencji i podstaw prawnych w rozmowach
telefonicznych - co rzadko, ale jednak, ciagle ma miejsce w przypadku nielicznych JST.
Jezeli JST nie zgada si¢ z powolanymi przepisami prawa, prosimy aby zastosowano
podstawy prawne akceptowane przez JST.

Dobro Petenta i jawno&¢ Zycia publicznego jest naszym nadrzednym celem, dlatego
staramy si¢ réwniez upowszechnia¢ zapisy Ustawowe dotyczace Whnioskowania.
Kwestie te Ustawodawca podkreslit i uregulowat w art. 63 Konstytucji RP: "Kazdy ma
prawo sktadac petycje, wnioski i skargi w interesie publicznym, wiasnym lub innej osoby
za jej zgodg do organéw wiadzy publicznej oraz do organizadji i instytugcji spolecznych w
zwigzku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji
publicznej." oraz w art. 54 ust. 1 Konstytucji RP "Kazdemu zapewnia si¢ wolnosé
wyrazania swoich pogladéw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji.”

Z kolei w art. 241 KPA Ustawodawca zacheca do aktywnosci obywatelskiej,
“Przedmiotem wniosku moga byé w szczegélnosci sprawy ulepszenia organizadji,
wzmochienia praworzgdnosci, usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony
wilasnoéci, lepszego zaspokajania potrzeb judnosci.”

Pamietajmy rowniez o przepisach zawartych inter alia: w art. 225 KPA: "§ 1. Nikt nie
moze by¢ narazony na jakikolwiek uszczerbek lub zarzut z powodu ztozenia skargi lub
wniosku albo z powodu dostarczenia materiatu do publikacji o znamionach skargi lub
wniosku, jezeli dzialat w granicach prawem dozwolonych. § 2. Organy paristwowe,
organy jednostek samorzadu terytorialnego i inne organy samorzadowe oraz organy



organizacji spotecznych sg obowigzane przeciwdziala¢ hamowaniu krytyki i innym
dziataniom ograniczajgcym prawo do skiadania skarg i wnioskéw lub dostarczania
informac;ji - do publikacji - © znamionach skargi lub wniosku.”

Eksperci NIK pisza: "Niewielka liczba sktadanych wnioskéw o udzielenie informacji
publicznej, liczba skarg ztozonych do WSA, jak réwniez liczba pozwow ztozonych do
sadéw rejonowych, $wiadczyé moze o braku zainteresowania w egzekwowaniu
powszechnego prawa do informaciji publicznej. Z drugiej strony, realizacje tego prawa
utrudniajg podmioty zobowigzane do pelnej przejrzystosci swojego dziatania, poprzez
nieudostepnianie wymaganej informacji publicznej" [Protokét pokontrolny dostepny w
sieci Internet: LBY-4101-09/2010). Mamy nadzieje, zmieni¢ powyzszg ocene, by¢ moze
nasz wniosek cho¢ w niewielkim stopniu — przyczyni si¢ do zwigkszenia tych
wskaznikow.

Oczywiscie - wszelkie ewentualne postepowania - ogtoszone przez Jednostke
Administracji Publicznej - bedace nastepstwem niniejszego wniosku - nalezy
przeprowadzi¢ zgodnie z rygorystycznymi zasadami wydatkowania srodkéw publicznych
-z uwzglednieniem stosowania zasad uczciwej konkurencji, przejrzystosci i
transparentnosci - zatem w petni lege artis.

Ponownie sygnalizujemy, Ze do wniosku dotaczono plik podpisany bezpiecznym
kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Wenyfikacja podpisu i odczytanie pliku
wymaga posiadania oprogramowania, ktére bez ponoszenia optat, mozna uzyskaé¢ na
stronach WWW podmiotéw - zgodnie z ustawa, Swiadczacych ustugi certyfikacyjne.



